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RAPPORT
de l~ ",nmmlo.lon do per.onnd el de I~ riglement"tion ginir,,"

La commission du ["'Nlmncl el de la réglementati"" générale ""'1 réunie '''us la présidence de
mon,ieor Gil IInal. le men •.•.di 8 juill 2011 à 8 hcun'5, dan, la ,aile des c"mmi"i"", de l'hole! de
la pr"vince Sud. sel"n r"rdre du j"ur suivall1:

Ral",,,,1 n0220'1_20101CO:\I: Projel de <!<'lihérali"n p",'anl ",,,Jificali,,n Je III Mlihéralion
n053.89/ APS re!ative au~ déhits de h"i""ns.

•• •
Éta;enTpré"""t,: Mme, DAVI[). KArRA WA et SIO-LAGADEC ain,i que M. IlRIAL.

Étaienl ah..,n" excu..;.: Mme. HRIZAJU) cl LAOlJVtA ain,i que MM, Ut GRESLAN ct
REGENT,

Pal1idpait égalnnent au%travau%de la c"m",i"i"n : Mme L.IGEARIJ.

L'admin;strali"n étail représentée par:
M, GARCIA, secrétaire général.
M. TOUIlHANS, dirCl:lcu.juridique et d'admini,lrati"n génélllie (l>JA) ;
Mme CIIASSARD. chef du ..,rv;ce du ..,crétariat de l'as..,mblée 01de la c{)(lrdinationadminimaliw
(DM) ;
M. ARUE. réillu;lcu, de. débat. (SSACA-llJA),

•••

RM"',,'I nQ220'1_201flICOI\-I:Projel ,le J.lil", •..~li"" l''trtanl m"difiuti"n Je la d.lihé •.••1i"n
nO~J..S9/AI'S•.•.1"Ii•.e a••• do'hil. de ""issou •.

l'''"''uivant liB1'"lili'lue de lulle c"nlre l'ale""li'me cl k.s nuisances générées par I.i•.••.••'"
publique. rexé<:ulif de la pro"ince Sud, aH'e le concours des communes. enlend renforcer la
régle",ell1ati"n exi,lante Il l'égard de" déhilllll1.dc b"i•...•.'n'.

Eu elTel, pour combattre le fléau de l'alcool. la pro•.ince ne ["'Ul mener "ne politique '1,,'en
matière de restriction 01•.••condition, de .'ente de, hoi, ..•.'", alcooliques. au tr"~ers de '" c"mpétence
pour réglememer le. déhits de ooi"ons,

Le renforcement de la réglementatio" envisagé par le pré..,nt projeTs'al1icule ainsi aUlourde
deux axe, :



l'eTl<ooremenlspécifique d" l'acli,ilé de bar el de di""oth""uc c~crcée pa' des débitants
de b"i •.,,,,,,;

le d"",is",ment des c"ndili"", d' ouvenure ct d' e~p)o;lalion d~"Sdébit, de b"i""ns,

Parallèlement Bce renf"rccmenl, Ic p",j~1 de te~te vise égalemenl à apponer des amélio,alions
dans l'application du code des débits de boi.sons,

11Conc_cman!l' cn.cadrcmcnupéçjfiquç.JIeJ:aeti~itt.de--.PllLo:Ld\L.discQlhèquç..sl'çr~...I.Jki
débilants de boissons :

La licence de 1••.•cl"",,,, """,,ale esl, en principe, réservée au~ bar< ain,i qu'au~ di,corhèques.

En effet, ces derniers n'onl 1"'" ,'ocalion à vendre de. boissons alcooliques ou fermenlée. à
rocca,ion de repa', cOlllraircmcnl au~ h"lclicrs el resrauralcurs qui di'posem de la licence 2••.••c1a.""
réservée à cet etre!.

Or, en pratique, il ,'",-cre 'I"e la licence de 1'" c1a'"" no,male esl égalemenl s"lIieilée par les
",srauraleur< en vue de rransfonner, à coun ou moyen tenne, leur établi",,,,,mcnt en I>at ou en
dhcolhèque.

Cependam, il ne s'agit pas que d'une simple mutation d'une activilé, mais d'une réelle
t,ans/l>rma!ion d'une slruclure deslinée ii accueillir du puhlic sans que, d'une part, les nui,ances
générées par cene activité nouvelle aiem pu êt", appréhendées par les autorités el, d'aulre part, ks
c.",ditions de comrôle préalahle ii l'e~erciee de ce ehangem"m "i"m pu s'opérer, en tennes de S«urilé,
notammcnt.

race à ce dt.'t"urnemcnt de l'awlication du code de'S dé!>ilsde boissons. il esl envisagé de
réser"", la licence de 1'" c1a",,,,,nonnale au~ bars ct aux discOlllCqucs.

Ces! ranklr 1ft dn l,rojel de délihératioo.

Pour les établi",,,,,,,,nts qui cumule"l le, aCli,ilés de bat el de reslauralion, ceu~..,i dev",nt
disposer des deux licences idoines.

En réservant ainsi la licence de 1'" c1a",,,, n"no"le au~ dé!>itanls de b"i"ons exer,am ulle
activitt <lebar ou de discothèque, la réglemenlalion permel au présidem de rassembl~e de province
ou, par délégalion, au maire. de pouvoir da,-alllage awrécier, dans un hut de préservation de l'ordre
puhlic, la peninence de délivrer unc tcllc liecnce.

Parallèlemenl à ce conlrôle" l''ü,,,;, il eSl pr<'p'-"é,toujours en ce qui concerne les dé!>ilanlSde
boissolls exerçanl une aclivilé de bar nu de di",olhéque, dc IUlierconIe le< nuisances générées par ccs
élabli,.,;cmcnls, "u premier lang de'quel1es ligurentl"s nuisanCe<sonore•.

Compélenle en matière de I"ne contre le bruit, la ['",v;nce compte ainsi imposer li ces
débitanlS de I,,,i,,,,n, une obligation de faire procéder li u"" élude acou"ique deslinée li mesurer le
niveau de nuisance. sonores, dont le non-respect est passible d'une comravelliioll de 5- cl••.•",.

Ce dispositif, qui exi"e en métropole, est prévu par l'articl • ., du projcl de delihéralion .

• • •
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En pré"mhule. M, Bri"l" '''l'l'''lé '1" '••ne première 'W.,I"n d"/"ojer de délibémrion a élé préulIlée il
la commission du p"rsonnd ~Ide la réglcmc"""i",, gé"érale, le 14 dicemhre ]0/0. A ill,i,il"1''''['<''';
'1"1.'.,.,ie/1/ pând/~,lemml <iI••dlées les modoficall""" "J,['<mù,' "••ile aIL' "hw,..,,,I;,m.' émi .•e.•pa' le.'
commis.taire.' à celle occasion

Mme L1gc"rd " précl.,é '1"1.'"",. "h.'c"""'i!",,. ['<>ri"icm.d' ••nc f'<Jrl,"ur l'ah..,,'''-'e de COIl"ull",lon d,',
communes CI, d'au"e p<lrI. .ur le /"il 'lu" le proj"l d" I"xl" inilial n" pre""il f'<Js en c"mpl" k,
parl;,'ul"rit;" de 1" vie dam' t".' comm,me .• de l'inû,;eur de 1" pr"vinc" Sud Elle" COIII""'; '1"1.'le
pr"jel de lexl" pr"posé a ;,; mooifié ,''1ce "1.''''

S'agi,u"nl de.' cI"", ••II"'i,, ••.•, le ,'ecrél"i,c général a indiqué que l'ell'"mNe de.' ,'Omm""".' a <ilé
con •••I,/ ainsi qu~ la d,(,,,,brc du co",m~r"c ~Id~ l 'indu."ri~ ICCf), I~c"""eil ;eo""",iqu" el .",dai
(CES), le H"ul"'''mmi,'""rWI ",I" gend"rmerl" ""'10",,1,,

Da", ,,, di«'union !(é,wrale, suile à l 'inl""""l1/ion de .\fmc David s 'oKina'" de la CI""muni,'oli"n de
ce. ",'i., le dlrecleu' juritliq ••c cl d'"dmini"'r"',,m génér"le" i",liqué 'lU<!le. principaux "vi. re""IL'
."ml ceta de 1"CCI el d ••CES. Il a. 1.'''efIe', '''';eù; que 1"CO""UII"'io,, du CES" él; ju?"e imporl""œ
pui.'que. d'une pari, il ['<,roi'.«Iil ilr" 1" plu. '''pré.T,,'''alij'.'ur 1".' pr"Mém,,'iq"".' liée.' à 1",,1<',,01el,
d'"u're parI, il ""••.•lil••"i' une inl"rflJ(.'e ohjl.'<'live"ve,' k, 1""/c".,itm",,I.' du "",'I"u,. L'i"-,'ilulio,, a
r"ndu un avi.</a",,,,,Me. T"u'e/oi" elle a regr,,"é 'lu" 1" J'ToMémaliqu" d" l'ahy,,>1 "" .",il lraitle
'lu 'au Ir",'cr.' du pri.<m"d".' déhil.' de h"i.mm.'. III"ur a élé r"J'pel<' 'lu" c"lI" prohlé",aliq"" reléve d"
la C(""pélence de la N"uvelle.C olédonie 1.'''lermes de .onlé publique.
P"r "i/l"ur." le direClc ••r a préel"; q••e la ('CI avail ."i.,i la pl"flvince Sud "Jin d';;lre ,,,,//iciré ['<'urce
projer de reUe. Celle-à a rend ••un m'is /aw>roble el .a ••• réserves,
Enfin, l' •.n,emMe de. "(1",m••nes elle conl"iI" de l''K,,ii/é Iml rend" un ""i.I"",,,aMe. Ct'pendanl, ce
dernier " "' ••"',i,é 'lU<'le leUe pui,,-,e préd.'er le.' ca., d"n., /c.'qucl. l',,rreint ••à l',,,d'e puNk ['<""'"il
fOnderIe reju.' de d,;Uvre, ••ne liance.

S .a)i:i.•.•ant d".' pré<""t;"fl<llùm,li;"., "ux c"mm"".,.' de 1"inlùie ••r. le dire<"leura rép<mJ••à Mme iJuv;J
'lu" 1" pr<,Mém"lique de. ,'illages de ces commune' 1.'."'lu" ,,,, d""".' de bai.<.""" son' I(t'nùak"'enl
implami.< à pr<uimllé d"" égii.'e,' el de.' éc,>le.'. Il (1 indiqué que le dernier "liné" de l'arlicle ] .1••
projel de 'exle a été modif,é p<1••r ,<'pondre à cerre pré""cup<ltion, Ai •••i, il a 8é prévu que le n ••re" ••
d••l.a.•.•cmNü ['<,ur", réduire les phimél'C' .le J'ToICL'litm.d.'ec l'ocC("J .1••maire imére .•.•é, ['<'''' .le.
mOllis lih OuJhe/oppemem économiq ••e Oude l 'oménag,'mem .lu lerrilo;re.

Mme IJavid " indiqué que "el" c""e.,['<,nd aux l"éoccupall",,-, du .'eeleu' r ••r"l, f:n effel .••••
méfropole, les déro?,,'io •••• om établie. par ",.,.éré pré(cc/Or,,1 alin de rendre pouiMe l 'o••""rI •••.••de
débit.<de h"i""",,-, J"n..' de. z""".' '1"" l'on .", ••h"ile préurw,. Cependanl, 1".• m,,'if' é""q ••b ",ni pl ••.,
l'''[le', en eUel, il.' prennenl en "" ••.•idù"l;,m la ",>/itm de « néce .•.•iI",' /ouri"iq ••es 0•• d'anim"'ùm'
"":al,,s ~.
C"",.-er""nl la c"ncenlral,'m .le,' <k"in .le ;",i....-m.' el du m"in/lem de l'",dre ""Mil.' d"Il.<le" gr"nde,,'
agx"""éra/iOllJ, ell" a considéré 'lu 'il .eroil pI ••s "i.é pour le. fOrce. de l'ordre de contrôler le.' liera
d'"nim",i"n ""'''/'' 'il" "ml ''',,-, colla",ré.' d",,-, un m"mc zone. En ce .,en.•., il "",,,il ''l'['<'''u'' de
proposer ••"" réflexion •••r 1", a.'~CfS de 10 """""n"alion de.•déhil.' de h"i .•.•,m.'.

A ce .'ujel. Ic directeur a r"ppelé 'lu" le <khal ,'UFcelle J'T"I>/ém,,'i'/ue """iI ,Njà eu lieu 1<". de la
précéd"nte présenlalion en commission M. de Gre.•lan ""'111 indiq"; q ••e le,' ¥rande.' "ille.'
mét",['<>i",,;ne.' "ré",enl de.' Z,,"" .• d'animalir'" lou,;"-lique "fin de co",,'enlrer Ics d""ils de ooiJJons
Lo p<>I,,"<,munià!",le de ,V""mé" I••i "vail r"['<mJu 'lU<!r(J/Jjeclif .le ce genre de me""rc. <iI"il
ju.""",,,nt de d '"lIrihu"r "ne ccrlaine lo,i/ ••d" aux c"mmune., qui s(m' délégalaires de la compélence
par 1" pro"i""e en ",,,lière d'''J'I'li""Ii",' d" la ré)i:l"m,,"'a'irm dc d"hi •., Jc hoi.m'Il', pour privilé)i:Jà
cerlaine.' Z"IleS E" ce .•en" ce ",,,,veau di.,['<ullif r"pré""",,, un " ••iii ['<>ur1".' ,y""m ••n".' I""r
pe,m"lI"ol de décid"r .1" rb",..,,,r de.' .""".' louri.,liques "".«'"pIiMe,' d '"",'u"illir "" type .1" d 'lJ(.'Ii"ilé
1.",imler.'emenl. J" s '''J1J1<uerà I" ••r. implonlO';",,-' do,,-, 1".,ZOlle.',.bidentielles ain." q ••e de c(mlrO/er
le"" dis,,,,,r.,lo,,, ' ••r le lerriloire comm ••nal" •• regard d,'. Iro••hles à l 'ord•.••p ••Mie que e'" acli.'ilb
,,,m' .,,,-,cepliMe .•de ''''l't'é.'enler.
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EU\,~~ (Jt: PKOJtTm: 1lt:l.lKt:M~TIO"

Artid~ 1 : Av;, favNabk ••••••observation.

Artid~ l : Sui,,, à la denoande <k Mm" Da,-;d, il e.t prop"",; de modifier le dernier alinéa de l'article 2
en inséranl le mol: «""i",,,,,,,,, ~ après les mOts: «du dhdoppemcm économique ~_Le dem;er
alinéa de l'anicle 2 est donc rédigé comme ,,,il:
«POUT d", mOlif' lid.•du di""loppemeni éco"omique, t/"mÎmu/ù", (JU de l'a"'';''''''''''''<'11/ du
territoire d'uI1/' commu"", le bUT""" de l 'a•.'emhlù de {,,",v;/K't! ".•r hal>i/iI; à rédui.e les péri"',,'re.'
me"lit",,,,;., <JI, priUni ".Iicl ••.awc I"accord du m"ire de la COmmune intére,.ée ~

Article J, Av;' favorable sans o!>se•••..ation.

Article": Av;, fawrable lia", obse•.••alion.

Ar(ide:r,: Avis fayorable sans observation.

Arfide 6: Avis favorable ",os obse•.••alio".

Artide 7: Avis fayorable ""OSobservation.

Artide Il: Av;' favorable sao. observation.

Artid~ 9: Avi, favorable sans observation.

Article 10: Av;s favorable sans ottse",alion.

Artid~ Il :Avis favorable sa'" ottse",alion,

Sur re,,,emble du projel de délibér.lion : avis favorable;\ runanimilé de la commission,

•••
U pr-f.ident d~ J~.nmmi •• i"n du I,••.•••,nnd

01do la .-fltlemulall"" I:~,,~ral.

-------
•

YI. Gil Orial
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