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RAPPORT
de la ~ommi •• ion du df"eloppemenl é~onomiq ••e

de la ~ummhllun d" l'habilat, de l'urbanisme et de l'aménagemenl
du Hrrllolre

L.,. cornmi•• ion. ~onJolOles du dé\'eloppemeot économique et de l'habilllt, de l'urbanisme et de
l'aménagement >ou. la présidence de madame Cynthia Lilleard s' e" réunie le mercredi Il mai 20 Il, il.
8 heures 30, dans la ••.lle des commissions de l'hôtel de la province Sud, selon l'ordre du jour suivant:

Rapport ••O ~-201!1AfS, Projet de delibéralioo modifoaot la délihénuion n° 2Q-%/APS du 27 juin 19%
relative à l'implantation des installations de points de ,-ente en \'IlI~d'hydrocarbures,

•••
Étaieot prkents:
Pour la ~ommis.<ion du dheloppement éoonomique !',jOIe, LlGEARD et OIIL£N ain.i que !\JM.
~IULlAKAAKA. NAnJRF:I~ PAROUTY et REGENT.

Pour la eommi•• ion de l'habitat, de l'urbanisme el de l'amenagement du territoire: Mmes DAVID, el
LlGEARD ainsi que MM. BRIAt et DE GRESLA".

Etaient absent. e,cuse.: Mme.< RRlZARD, L£QUES. LAGAIJEC et LAUOUVEA ainsi que !\JM.
BRETEGNIER et LASNIER,

L'admini5lration étail représeotée par :
M. BACKES, secrélllire général adjoiot;
M. KOtH, di""'teur de l'économie, de la formation profe•• ionnelle.1 de remploi (DEFE);
M. TOUBHANS, di""'!eur juridique et d'admini.lralion générale (DJA);
M. !lUIU.ES. di"",teur adjoint de l'économie, de la formation profe•• ionnelle et de remploi (DEFE);
Mme CHASSARD. ~hef du service du secrélarial de l'assemblée et de la eoordinalion administrative (OJA);
M. OtLlV AUD, eh""é d'études au sein de la direction del'éeonomie, de la fonnation professionnelle et de
l'emploi (DEFE);
M. PERRAlIO, juriste à la di"""iOll juridique et d'administration !,énérale (DJA) ;
M. ARUE, rMaeteur des débats (DJA).
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R~l>""rt nO99-201l/AI'S: "rojrt dr do'lihénlll"n modifiant la Mlil>fl1ltion nO 2ll-96IAI'S du 27 juin
19'96rrlati.'r li.l'implantall''n dr. installat;nn. dr 1~linl. de nnlr rn Hae d' hyd rocarhurt'".

Afin d'éviter le gaspilla!,:edes équipements de di,tribution de camutant et <lecon",rver une répartition
géograp/li'lue équilibrée des Slalions services, la délibération du 27 juin 1996 réglemente l'implantation des
in,tallations de points de ventc en vrac d'hydrocarbures dans la province Sud.

Toute création d'un point de veIlle d'une marque dans une commune ne peut ê~ r<'alisée qu'à
l'occasion de la fenneture d'un point de vente dans la même commu"" et de la méme marque. La capacité de
Sl<JCLagcdc la n,,,,,'e1le installation doit être équivalente li celle de l'ancien"". l'our les cOmmunes de
Nouméa. Mont !Jore cl Dumbêa, la ,ubslitution peut s'opérer sur l'cnsemhle de eeUe lone, évenluellement
d'une commune li l'autre (article 3 alinéa 1). F.nc""~ucnce, la capacité !,:Iooolede stockage de l'en""mbk:
d~'Spoints <levente de chaque compagnie pétrolière ain,i que le numbre de points de vente en pnwin"" Sud
se trouv-ent ligés. Ces opération, doivent faire l'ohjet d'une déclarat;.'" au Président de l'as,,,mblée de:
province (article 5), La tran,formation ou l'e,ten,ion d'un point de v'enle est soumise li la même procédure
(artie le 2 alinéa 2)

L<:scompagnies pétrolières ainsi que le groupement des gérants de 'tations--serviees souhaitent depuis
plusieurs années que la réglementation é\'oloe. Le pré",nt projet a pour objel d'une part. d'améliorer les
cot><!itiun,<k:sécurité de la dislribution des hydrocarbures, d'autre part. d'adapter le syslème aux évolutions
démographiques san, t"utefois remetlre en eau,e le principe du numerus clausus,

Les propositions de modilieations ont été communiquees aux compagnies pétrolières ainsi qu'au
gmupemenl des gérants de station,.services, qui ont tous faic'part de leurs remarques sur le textc. Le projet
qui vous esl aujourd'hui présenté intègre ainsi la plupart de celles..:i.

Il est li.noter que les gérant' de slation,-sc"'ices "'-'uhaitc'1'aienlun encadremenl encore plus reSlriclif, li.
",v'oir la prise en compte de crilé",s economiques (marché, Lone de chalandise, concurrence) dans la
procé<lurede déclaration_ Il. ne sont lOutefois pas opposé<;au projel Ici que présentè,

L<:projet s'an ieule autour d,,. axe, ,uiv-anls :

1) Suppr",; ••n de la IimilMti••n dr, <apaci' •• de st.",luige

Selon les chift,e. du dernier """enscment (ISFF. 20(9), le nombre d'habitanls de la province Sud a
augmcnté de 36% entre 19% Ct 2009. alo," que cclui du Grand "ou",éa a progressé de 38% sur la même
période.

De même, l'év-olution du nombre de véhicules légers, de 2 mucs cl de l'nids lourds en circulation
aurail atteint rcspe;;tiumenl +77~•• +226% ct +2IW. en Nouvelle-Calédonie entre I~ et 201J'9(source
f)lT1T), Les compagnies pétrolières de ta place ont ainsi constaté une augmentation des untes au détail <le
carburant de 72.4% en pro~ince Sud entre 1995 et 2008. Cn"'pte tenu de. frein. réglemenlaires mi. à
l'augmentation des eap""ités de stockage des 'tations d pour répondre à cette croissance des ~entes. la
fréquence des rmations de. camio"s de livrais"n a progre.sé, de ",ème que les risques hés à la circulation de
matièr~'Sdangereuses d aux dépota!,:essur sites, qui wnt de nat"re li cn"'prnmellre la sécurilé du public, <les
exploitants et des transporteurs.

Le nouvel article 3 alinéa 1 supprime donc toute réterence à la capacité de stockage à l'occasion de
l'nu~-erture d'une "nu~elle stalion "",,-ice. permenant a;n.i li.l'opérateur d'adapter le ~olumc des cuves de
celle-ci aux besoins do marché. Il en est de ",ème 1'0'" le, in,tallation. exi.tantes, qui peu~ent faire évnluer
le••rs capacités llCtuell~'S.

2) :'I-lodir",alion d•••ÙRI"" terriloriale. d'I"'I,lanlati"" d•.•• lructur •• " ••uulle.

a) Installal;on d'une nouvelle stalk,n_>crykc_da"s_)e~_çom,m",eLd,,-J}uml>éa,Mont-Dore el l'alla oour
g,aque compag,ni~Ntml ière ,ans [e,",eh"e équiv'alente :

Eu égard li la densité des <laIion, ",,,-iees en prov-inceSud, il apparait que leur "ombre e,t amplement
,"",'"", f,-,,,-,,-,,, 1 ~,-,n~_,b'_",I," .., ,',", "", ..", _~~X "r,. ,n:'.-",-","'",,-,,,,-, ~r.(l<},



Toutefois, au vu dc l'augmentati,,n dc~ 'cnte, de carburant en province Sud ('12,4%), de la croi~s.ance
démographique du Grand Nn,,"'.:a (+38%) et des projeh d'aména~ement en cou'" (ZAC de Oumbéa.sur.
Mer, dé"eloppement de J'alla), la demande de certain' peuolie" cm",ema"t la possibilité de e~r de
nou"ell", "ations sans les Su!>stilueraus instalblions existante< eSIju,tiliée, Cette propo"it;"n ne "a pas
aller il rencontre de l'intérêt de< ~érants, da", la me,,,re 0'" to"te nou,'elle impla"tation c" creatrice
d'emplois .,i toutefoi, cil. a lieu dans une zone peu équiri'C. Ain,i, la emi"a,,,,e démoWaphique e,tim ••••,ur
la péri"de 1996!21)()'ldes communes de l'alla (+108%1, de I)umt>éa (+74%) d du Mont.Oo", (+23.6~.)
jusli!ie la création de nouveaux poilll' de \'ellle dan, un but de ,ati,fai", le5habitants de Ce' ''''~~.

En oon,;éq"ence, afin de répondre Ill'ex1e,,,ion du ba"in de ,'ie de l'agglomération sa,,, pénaliser les
~érant, de, ,tation, exi,tante..;. il est prop<"é de faciliter la création d'un point de vente en "'''''
d'hydrocarbure' san, ,u!>stitution il ur,e 'tati"n exi,tante pou, chaque compagnie pétrolière da", l'une des
tmis commune, du Grand Souméa, Il l'exclu,ion de Nouméa. dont le mail1a~c s'a\"ère ,ulli,ant. Cette
faculté est on"ne pour un délai d'un an Ilwmpter de rentrée en "i~ueur de la nou\"elledélit>ération,

bl 1"'!I!.1!atiQlld'ull point de 'cnte d'une compagnie pétroliere dan:ueUQmmunes_.dél"'UŒ_ue~_JIc--PQ.i'1!
de~'ente_duçtt<;.même_compa<:.nie.~

l'article 3 de la délibération actuelle di.'pose que" le-'"oint, de ,cnlc ci-,',ùr dm'vcnl .'C,'uh."i/UC'à
Un ou ,,l''''ieurs f'<,inH de .'enle {.__i de la mème m"'q'''' d"n. 1" m,'me commun<' »et l'article 4 précise que
«/'i"-<laJloJùm d'u" f'<'inl de ""nte c,'1 n""nmo;", l~"",;h1e ,",m les communes d"f'<'un'"e .• dc loul point dc
vcnlc », 11en ré,ulte que la première compagnie inMalléeda", une commune Mtiem un monopole de fait.
Au"i, en ""e d'ùiter cette <ituation (Yaté, Ile de, Pin'I, il e,t en,i,agé de permettre l'in,tallation d'une
eompa~nie non présente dans une commune <ans,u!>,!itLltion.

e) Lntégrati9Ld<;ja commun~(!e.1'a -nali.la IOne sé"graphjque fNoun!lia, Mont.Oore ct purnbéal au sein
d"Jaquelle s'appliqueJ" principe_dC,jullstitLltioli:

Aux lerme. de l'octud articlc 3.la ,,,!htitut,,,n de p<,inhde 'cnte e,t pré'ue au •• in de l'ensemble des
COmmunesde Noumea, numl>Cact M"m.[)ore, T"ute nou,elle i'''tal1atioll dan< la eommulle de Pana eSl en
con,;équence difficile, le phénomene de ,ubstitll1ion entre commune, de l'anlomération nc ,'appliquant pas

La CllmmuT\Cde r.na comprend 5 stati"n, ••• "ie"s, dont 3 ,ituees il T"n"'uta ct deu~ <culc'T\Cntdan,
le ,illage (Mobilet Shell), Au "U des dispositions de la réglementation ""tuelle et malgrt l'importante
croi,,,,",,e démographiq"" qu'a C""''''C la ""mmune ecs quin/e demi""" année, (+108%), l'équipement de
la commune n'a pas p~ évoluer Il la ha",,,, depui, l\l'lli, I.e; ~érant, de ,tali,,",.,,,,,,iee, comme le,
dir~'Ctionsde" compagnie" pétroliére, de la pla"e o~t ,ouligné la néce"ilé de permettre U'IO,u!>stitutionentre
in"allation, da", 1"Grand Nouméa incluant la Commune de l'aila, notamment pour satisfaire la dientèle. Il
est ain,i proposé d'i,!lé~rer .ellc eo",,,,,,,,e il la Illne g'''-'graphique au ",in de laquelle sapplique le principe
de ,ub,titution.

3) .:.tcnoi"" du délMid'"u>cl1ure MUp"hlic d'IOn IH,;n' d. n,Il. il J ~n, il c"llIpl~r de la d~t" d.
MliHAH~ rlu rképissf de déclarAti"" :

L'article 8 de la délibération actuelle l'réei•••que" ,••.l 'i"-l'I"JloJùm"',, PU' t'ré rè,,/i.,ù du"-\ Undél,,;
d'u" "n li <,umfllc"de 1" d"le de dé/il-r"",'" du ,,;dpissé d,. dùl""'lion. la procédure de dh!<m;lIion devü'nJ.
c"duquc cl une ",'uvcllc décl"'''I;'''' l'''w ,;l'~ l'ri.l~ ~n coml'I~ d",,, le l'ùimhre wnarné '" 0" plu., la
déclaralion dort être antérieure à la demande de permi, de comtruirc. (11",il a été con"até dans le, fai~~q•.••le
délai d'un an imparti pour la réali,atio" <l',,nc in,tallation il compter de la déli",anee du r6cépi.,;é de
dédanotio" "a~ère trop court, ." é~ard d'",," part, au, délai, dïn<tn,ction de, demandes de permi. de
eon,tru;re et d'autre pan, am" délais de con'truction de certaine, stations services, qui peuvent s'étendre sur
11 moi,. Il e,t ain,i prol"-'sé q"c le délai de "alidité de tmi, a'l> co"re Il compter de la date de déli~ra"ce du
récépi,sé de déclaration.



•••
Du,,",' la di.,eu""ir", K~"àal<,. Mm.- (Ih/m" ,-""I",i/,' ",,,'oi, li /"pro;e/ J" Inle pt'rnJt'lIra de m<lÎlf'i.,-,'r
/"l'''l'wmolion d,'s n()uw"u~l',,ill/.\ <k ",'Ille d"l"û"":<1'!>"'<','_ "" terme" d" lo'euh,,,,ia,, d," "'1Ul",,"''''II,'.
'lOl"mmml d"n" 1<-.. ,-o"'mun"s </" ra!,!!.!"",ù"r"", A n' ,il,<,. <'il•. () ;,uli'l"é 'Iut' r"uwl/" '''l'anilion "t'.,-
lIulilm,.""n'i<."('., .'-11'1" '"""""""" d" ,\I,mf.n",e "" rép"",lp",' <Ill< be.'''III.' d" lu pOI'Uloli1",.

lHI, Su/u,,,1 ,,' ""hou/y ",II indiqué {""rlu!:,', l '"I<'n't'm;,m de .I/",e ()""'II. M. ,\'Ulur.-l. •." tum 'lU<'mai,.., dt'
lu commune de Oum""u, a "i""lo' 'Iu'm /<"me" d'w''';''''I-:'''''<'II' du "",il",à. il .,,,,,,il ('O"cli'~'mt'm
_",uil<,U""I<' '('1<'l,- ",oir,' soil "" ••.•11/1"{Jour 10"1,' ""u,-dl" ''''I,lu''!''lir", ,'-/l' 1" lerril"i,.., d".1<1commun".

En répon,,.,', ,Ume Lij!,e,mf el /e dirœl<'",r de r"",m"",ie, de 1" .I;mn,,',,'" Iff,!f<'nù",,,<'!le ,,' de remploi
(DEfE) ",II indi'l"é '1"" ,.i 1" ",,,di/ie,,'io,, prof)mée t'a ,:U,,-',i»'''''',,1 d""" le .\<'11.1'd 'lin ".".""/lfJli.'.'emenl d,' lu
,"/!I,'",ent,,';,m, il "e.\' '''l'il f"'.' de ,,'/!l'''''''fl/a 1" COI"''''''''''''', <'II"mllrô/<lm ln ;"""". d''''pl"",,,,,,,,,,, Jel'
fUlur" "'Iuiflcm,,"I." d".,' ':'''''l'''I!,,it''' l";l.ralii'rl',"

M cie (,rl'.,I"" " "o""idhé '1"" 11'." di'pmili""" d" f '''rtid" ~ d" pmi"l dt' I<,XI<"'1"i Iw,,,,el/enl "u.<
ro"'ptl~ni<'.' pétrolie'''.I' d'i"'pl"ma Il'''' .",Jlù"".\<'rI',à. ''''l'''"III,,1I! d""" {,',' mmm""e.' mi dl,'" "e ",,,1P""
i"'pl"I1I'>".",l',ml. Ii l ',.",,,,,,,,,, ,1,- 1'"hj",,'l.if ,,'chaché ;"ill"I<''''<'II1 P'" 1" '''gl"",,,,,I,,lù,,,, 'lui t'lmti,'/<!il ""ill'r
le /!<LIpillù/!edt", "'IuiP"I1"'III" d,' di.tl,ih"li<m d,' "",1",,",,1. 1'1.de mll."''''''' "''''' ,é","'i,i"" /!",,/!raphi'ltlt,
é'lui/ihrée de.' w"I.;'''''''''rt'it'''', (',,1.ani,ü " 1""" "t/i'1 de .\'lII'!"i"'", 1",',,,,,,,;1,, "x""'é, "'" Iii,,, d,' l '''CiI'''//''
rég"'m""I"lù"" ,'ur 1" "é<'<','.,iI"au 1"',' J ""'1'1,,,,,,,, 'me "',,Ii""'''''rI'''''' d,m., """ <'Omm,,,,,', 1/ <1c,'i"", '1" 'il
c.\l imporl"m de m,'.""'" 1",.,',m.,é'l""'''"''.' 'l'''' ':t'Iwliât' 1")""''''1 """i,1""" 1t',1 ""m",ullt'.' de l'illlhieu,.

/,e ,'l',,,h,,irt' J<""h,,1 "djoim t'II ,.h",!!" ,1" dé",./"I'/Jt!m,'1II ""raNI' '" 1<' Ji,,'('/('u' d,' 1" DEFE lui mil
,é fI",,,I,, 'lu 'il." '''l'il ,ru"" fi'" uilé '1"i <'.\'1 ot1"rit' <lUf {'O"'I"'!!"ie" f";l.",1 iàt',' J ï"'1''''III1'r lill """vel
"'IU'I"-'II1<'11Il'lu., l'réd.''''''''''I, l'obi""'" t'.11 d," ,éduil'<' /e.1 .l'i'''ol'-O/1I'dl' lIu!/I"I",le ,'1 ,1" 1"',"11'1.1'"
l 'i"'plant"li"" d"m' h'l' UI"'m,,"I'.' do' l ,,,I.ài •.,,r, li l 'iml."r ,1,- /" """'''1'''''' d<' lliio, Ir.- 0111"jou,é 'lu ',,'1 1"",
étlli. d<,,''''LIt', U>I""""'IJ<i¥,JJieIle .,.'i"'I,I"",,,,,, 1'''-' d,,,,.' U"" ;0/'<'"ù 1" "'wc/u' "" .,"''' 1"'" .'uDh"", l",,,,r
/!"r<""i, 1" I,,',,',milé d,' .,,'" """ •.•.1i"n'l'Ii"""",,''''. L,' "''''''1,,' ré!!"I",,, dOliC1", i"'I'I"'I/OI;''''',
E'II "U'''', .lflll<' Li!!t'"rJ ," Ji. RéX,'1l/ ml/ 'mb'l"" If" 'il ""Ill'ie1ll de Ile ""< cm,,,, .•.• 1" Jé''t'Iopp'-'mt'III de
l 'inili"Ii,,,, l'rh''''' I",r "" nâ., ,1<:'éxl<,,,,,,,,I.,,l.i"" -"Url.",,,,'" dd""" du x''''''/,'.",,,,,,',, "Ii ft', ''''''l'pris..,- JJt'

"à"'<'I1I l'''.' .'l'',,,'arl<''''t'I!I ,"i"'l'Iama, Oé" I"n', /t'.' i"'I"i"""I,,.' 'I""ml u" ri.''I"e tie 1'",lifhulhm de.'
,'Illlifm.' dllm 1•.., co"''''''''<,.' dt' l'intéri"u, 'l<' ".,,, """,h"'I1II"" JUI'iji';".,
,H Ré!.:,'''1.u imJi'l"" élr<'f"""",1ol<' <IIIp"'il'I prop",«'

•••

Anici" J.- A"i" .f<,,'oraNc """-, ob,l<,rt,,,,,,,,,

Anici"./,' A"i" /,,,,,,,,l>Ic d,' III """,,,,f,.''''''
Article J "A"i,1 /u\V,r"Ne .l'U''-'"h"ern"ù",

.:J'-liâ" fi: i\ l'i''tern,~;,li,~, d", \1 d" (i,,,,,b,, ,cial;,,, "u d"l"i "'I""i"u, "",,,,n,d,, pnur la C""'!nJ"1i,,n de
,laliOfl,-",-,n.'icc" le ",-,c.-.ilai,e":,,nàal adj();n1a "xpliQu" que la duree d''''iruet;ol\ du dn"i"" d' auln,i",l inn
IU'E e'l j,'"u"",le",em de dix-hu;l "'<li,. D", l,••.••, il ~ Cté ,k",idé d'él",nd", il lroi, an, la "alidi!,; de la
Mclarat;on d"i"'pl~"l~l;,,", ,,,il "n ~n d" ph" Q"" pour un pe,,,, i, de conmuire classique.



Sur l 'e,,",emMe du projel Je d"li~ù"li"n m'i.' /"""rah/(' d•., <:omm;".".;on."
A"is résavé., de MM. d,>(jrt'.,I"n"{ r"f,,,,ny '1"i ,ml il"liq"'; 'i"" "'ur" xm"f>e.' donMrQnI leur pmililm t'n

.'';once puMique
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