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EAPPORT
de la commission de ["habitat, de |"urbanisme et
de |"aménagement du territoire

La commission de I"habitat, de 'urbanisme et de I"aménagement du territoire s'est réunie sous la
presidence de monsieur Pierre MARESCA, le vendredi 20 juillet 2012, 4 8 henres 30, dans la salle
des commissions de I"hatel de la provinee Sud, selon 1"ordre du jour suivant :

Rapport n”800-2012/APS : Projet de délibération rendant public le plan d'urbanisme directeur de la
ville de Dumbéa.

Rapport n°797-2012/APS : Projets de délibération -
- approuvant le plan d'aménagement de zone modifié de la zone d"aménagement concerté « centre
urbain de Koutio » ;
- approuvant le programme d'équipements publics modifié de la zone d’aménagement concerté
« centre urbain de Koutio »
- adoptant le dossier de réalisation modifié de la zone d’aménagement concerté « centre urbain de
Koutio s,

Rapport n°2425-2011/APS: Projet de délibération portamt abrogation de la  délibération
n® 49-2000/APS du 13 décembre 2000 rclative & la mise en études préalables de la zone
d'ameénagement concerté du « Caillou Bleu » sur les communes de Nouméa et Dumbéa.

Rapport n°1164-2012/COM : Projet de délibération BAPS portamt création d'une zone de
restructuration de I'habitat spontané sur le site de « Kawati-Presqu'ile océanienne » sis commune de
Dumbéa.

..
Etaient présents : Mmes LEQUES et OHLEN ainsi que MM, MARESCA, NATUREL et PABOUTY.
Etaient absents excusés : Mme S10-LAGADEC ainsi que MM. MULIAKAAKA et REGENT.

L'exécutil de la province était représenté par M. VITTORI, second vice-président, et par
Mme LIGEARD, troisiéme vice-présidente de |"assemblée de province.

L'administration était représentée par :

M. GISLARID, scerétaire général adjoint ;

Mme MUNKEL, directrice de I"équipement (DEPS) :

M. TOUBHANS, directeur juridique et d"administration générale (DJA) ;
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Mme TRAN, chef du service de I'urbanisme, de I'aménagement et des transports (DEPS) :
Mme GANE, chargée d'études du burcau planification ot aménagement (DEPS) ;
M. ARLIE, rédacteur des déhats (IDJA),

L

Rapport n®8(H-2012/APS : Projet de déliberation rendant poblic le plan d*urbanisme directeur
de la ville de Dumbea.

Le plan d'urbanisme direcieur (PUDY) de la ville de Dumbeéa, approuve par la délibération
20-2003/APS duo 18 juillet 2003, est actuellement en révision depuis 2009 (délibération
n® 21-2009/APS du 26 [Evrier 2009).

Conformément a la réglementation en vigueur, le projet de PUD révisé o é& soumis & une
enquéte administrative, d'une durée de trois mois, achevée en juin 2012, Les avis émis lors de cette
seconde enguéte ont réveld des nécessités d'ajustement de zonage ot de réglementation qui ont fait
évoluer le projet de PUD, sans en modifier P'économie générale.

Aidnsi, conformeément 4 la délibémtion modifide n® 74 des 10 et 11 mars 1959 relative aux
plans d'urbanisme en provinee Sud, il appartient deésormais & 'assemblée de provinee de rendre public
le plan d'urbanisme directeur, aprés avis du comiré d aménagement et d*urbanisme de la province Sud
{CALIPS). Ce dernier a émis un avis favorable le 28 juin au projer de délibération qui vise & rendre
public le plan d’urbanisme directeur en révision de la ville de Dumbéa,

Tel est 'objet de la présente délibération que j"ai 'honneur de soumettre 4 volre
approkation,

* ® ®

Dony la discussiom générale, Mme légques a sowhaitd savoir 51 lex terves coutumigres étaient
concernées par fe plan o ‘uwrhanisme direclenr de la comnnme de Dumbéa.

£n réponye a cetfe guestion. fa direcirice de 'égquipemeni a confirmé gue lex terres coutumiéres ne
RO eIy yowntiseys aux régles de droit commum mais gue lex recommandaiiony d 'amenagement étaient
apprécides el xouvent suivies. A titre d'exemple, le lotisyement Waka a éié élahoré en conceriation
avec la commune afin de mettre en place les réseaux de distribution et la collecte des ordures
ménageres ef de permelitre une homagenéditd entre les différents lotissements, qu'ils soient régies par
des régley comumiéres ou par des dispaxitinons de droit commmn.

£n réponse a M. Pabouty concernani §'avancde des projels de restructuration de [habitat spomtand, la
froisiéme vice-présidente o indigué gue ceto-of sonl suspendus suile & un recoury présentd. par le
wroupe Calddonie ensemble, devant e Jupe adminisivatil a Uencontre de Lo deliberation relaiive oux
zones de restruciuration de DUhabitat spontané. Le dossier oe fa reguéte a éi¢ tramsmis pour avis o

Comved! o 'Erct.

Pour comclure, la directrice de {éguipement a confirmeé que le présent plan d ‘wbanizvme direciewr de
fa commune de Dumbéa ext conforme aur ovientations du schéma de cohérence de [lagglomération
Nowméemne. orientations adopiées par assemblée de province en 2000, bien gu'il ne soit pas encore
officiellement applicable.



EXAMEN DU PROJET DE DELIBERATION

Article 1 : Avis favorable sans observation.
Article 2 : Avis favorable zans observation.
Article 3 : Avis favorable sans observation,

Article 4 : Avis favorable sans ohservation.

Sur 'ensemble du projet de délibération : avis favorable de la commission.
Le groupe Calédonie ensemble (CE) donnera sa position en séance publique.

* & @

Rapport n®*797-2012/APS : Projets de délibération :
- approuvant le plan d’aménagement de zone modifi¢ de la zone d'aménagement concerté

# centre urbain de Koutio » ;

- approuvant le programme d’équipements publics modifié de la zome d'aménagement
concerié « centre urbain de Koutio » 3

- adoptant le dossier de réalisation modifié de la zone d’aménagement concerté
« centre urbain de Koutio ».

La réflexion sur la zone d'aménagement de concerté centre urbain de Koutio (ZAC CUK) 5est
basée sur deux constats initiaux : d'une part le grand Nouméa connait un développement exponentic
{pres de 50.000 habitants. en 15ans — de 2004 & 2020) et d’autre part, la ZAC CUK est la porte
d'entrée de la presqu’ile nouméenne, le long d'un des axes majeurs (VE1) de 1"aire urbaine.

Afin de répondre aux besoins en matiére de logements et dans le cadre du développement urbain
de l'sgglomération du grand Nouméa, la ville a décidé de meitre en euvre une procédure de zone
d'aménagement concerté. C'est sur ces bases qu'a été créde la ZAC CUK.

La ZAC CUK a éré créde par délibération provineiale n®13-2000/APS du 26 avril 2000.

En décembre 2007, la province Sud a adopté une premidre modification du dossier de
réalisation, principalement pour répondre a des soucis de densité urbaine,

Fin 2009, aprés unc premiére phase de travaux qui avail permis de viahiliser une partie du site,
la ville a éprouvé la nécessité d’apporter de nouvelles corrections au dossier de réalisation, afin de
donner un caractére plus urbain au futur centre urbain qui reste encore & aménager.

Ces évolutions ayant remis en cause le projet, il a été nécessaire de modifier le dossier de
eréation. Cette modification a é1é approuvée par délibération provinciale n® 24-201 1I/APS du 23 juin
2011.

En 2011, la ville a mené une nouvelle réflexion sur le projet urbain de la ZAC centre urbain de
Koutio.

Le plan d’aménagement de zone (PAZ), le programme des équipements publics (PEP) et le
dossier de réalisation ayanl évolug, pour des raisons de parallélisme des formes, il est désormais
nécessaire d approuver les nouveaux PAZ, PEP et dossier de réalisation modifiés.

1. Modifications proposées

La modification du projet d'urbanisme de la ZAC centre urbain de Koutio a conduit 4 modifier
le dossier de création de la ZAC. Le PAZ, qui définit les régles d’occupation des sols, n'est plus en
adéquation avec le projet urbain validé par le conseil municipal fin 2011,



Les nouveaulés consistent notamment & prendre en compte les éléments suivants

- preservation de coeurs d'ilots verts,

- haeison el centralité avec le reste de la commune de Dumbéa,

- intégration du transport en commun en site propre sur la Promenade de Koutic, aménagée en
CE SENS.

i les fondements de la AAC CUK ne sont pas remis en cause. le projet urbain a évolug vers une
meilleure qualité urbaine et environnementale. Ainsi. tout en conservant et confortant sa vocation de
centre urbain. il s'agil de lavorser lo gualitg des espaces publics, la mise en valeur des équipements et
I respect des paysages.

2. Adoption du dossier de réalisation modifié
|.e dossicr de réalisation de la ZAC CUK est composé

= du programme des équipements publics & réaliser dans la zone,
= du projet de plan daménagement de zone,
= des modalités prévisionnelles de financement de l'opération.

L'ensemble des constituants du dossier a dyvolué,

Par conséquent, au regard des évolutions du projet et conformément & la réglementation en
vigueur, il apparticnt & I'assemblée de la province Sud d'approuver trois délibérations, & savoir :

- la modification du plan d'aménagement de zone,
- la modification du programme des équipements publics,
- la modification du dossicr de réalisation.

a) Adoption du projet de plan d'aménagement de zone modifié

Conformément & délibération modifice n=48/CF du 10 mai 1989 réglementant les ZAC, le projet
dec plan d'aménagement de zone de la ZAC a été soumis a enguéte administrative, au cours des mois de
décembre 2011 et janvier 201 2. Cette demiére a permis de révéler la nécessité d'ajuster le zonage et le
roglement.

Le dossier madifié, suite anx remarques de l'enquéte administrative, a alors fair I'objer d'une
enquéte publique qui s'est déroulée du 13 février au 29 mars 2012, Monsieur BLAYAC, comimissaire
enguéteur nomme pour diligenter cette enquéte, a rendu le rapport denguéte et ses conclusions, le 11
avril 201 2. L'avis du commissaire enquéteur est favorable sans réserves.

Le projet de plan d'ameénagement de zone modifié e les conclusions du commissaire enguéteur
onl éte transmis & la commune en date du 19 aveil 2012 en vue de recueillir 'avis du conseil municipal.
Ce dernier s'ssl exprimé favorablement par le vote d'une délibération lors de la séance du 10 mai 2012.

b} Adoption du programme des éguipements publics modilié

L programme des équipements publics de la AAC a éré modifié afin de prendre en compre son
impact sur les aménagements annexes, tels que Io renforcement des réscaux dadduction en can
potable (AEP) et eaux usées (ELT) et la participation aux aménagements hydrauliques de la plaine de |a
Tonghous. Le PEP modifié¢ a alors é¢ transmis au conseil municipal en vue de recueillir son avis. Ce
dernier s'est exprimé par le volte d'une delibération lors de la séance du 10 mai 2012,



¢} Adoption du dossier de réalisation modilié

L amélioration qualitative nécessite une participation de la ville & hawteur de 30 millions par an
pendant & ans afin de réaliser un véritable centre ville (mobilier urbain, revétement des troftoirs, ete. ).

Amnszi, conformément a la delibération 48 CP du 10 mai 1989, dans le cadre des compétences
dévolues 4 la province Sud en matiére d'urbanisme et vu les avis favorables du conseil municipal de la
ville de Dumbéa, il appartient désormais a 'assemblée de provinee d'approuver le plan d'aménagement
de zone modilié, le programme des équipements publics moedifie, e le dossier de réalisation modifié
de la ZAC centre urbaine de Koutio,

Tel est 1"objet des présentes délibérations que j'ai "honneur de soumettre & votre approbation.

Un diaporama relatif aux projets de délibération a été présentd par la direction de I'équipement de la
provinee Sud.

Ancune ohservation particuwlicee n'a &0 formulée dans la discussion péndrale.
* *

EXAMEN DU _PROJET DE DELIBERATION APPROUVANT LE PLAN D AMENAGEMENT DE_FONE
HMOMFIE DE LA ZONE DPAMENAGEMENT CONCERTE "CENTRE URBAIN DE KOouTio"

Article | : Avis favorable sans observation.
Article 2 : Avis favorable sans observation.

Article 3 ; Avis favorable sans observation.

Sur ensemble du projet de délib<ration ; avis favorable de la commizsion & 1"unanimits,

EXAMEN DU PROJET DE DELIBERATION APPROUVANT LE PROGRAMME DES EQUIFEMENTS
FUBLICS MODIFIE DE LA ZONE P AMENAGEMENT CONCERTE "CENTRE URBAIN DE KouTio"

Article 1 @ Avis favorable sans observation.

Article 2 © Avis favorable sans ohservation.

Sur I'ensemble du projet de délibération : avis favorable de la commission 4 "unanimité,

EXANMEN 10N LYANT LE DOSSIER DE REALISATION MODIFIE DE
LA FONE D' AMENAGEMENT CONCERTE "CENT | ] M

Article 1 : Awvis favorable sans observation.
Article 2 @ Avis favorable sans observation.

Article 3 Avis lavorable sans observation.

Sur "ensemble du projel de délibération : avis favorable de la commission a l'unanimite.



EBappori n"2425-2011VATS : Projel de délibération portant abrogation de la délibération
n® 49-2MHKVAPS du 13 décembre 2000 relative 4 la mise en éludes  préalables de la zone
d'aménagement concerté du « Caillow Bleu » sur les communpes de Nouméa el Dumbéa,

Au regard du manque d'outils réplementaires en urbanisme. et dans le cadre de la siratégie
provingciale en matiére dhabitat, nolamment dhabited social, Vassemblée de la province Sud a créé par
la delibératicn n® 37201 1/APS du 9@ novembre 201 1, les zones de restructuration de I'habitat
spontang, Ce nouvel oulil donne done 4 la collectiviteé, les movens de travailler sur les squals en
résorbant en particulier les problémes de salubrité gui leur sont inhérents.

Le premier site qui va faire l'objet de cette nouvelle procédure est le secteur particulier
"presqu'ile Océanienne”. Or par la délibération o® 49-20000APS du 13 décembre 2004, lassemblée de
la province Sud a décidé la réalization dune zone daménagement concerté (ZAC) nommeée "Caillou
Bleu", & cheval sur les communes de Moumea et Dumb<€a et impactant ledit secteur.

Ainzi, dans la mesure on les études n'ont pas abowuti & la création de la ZAC par l'assemblée
de la province Sud, il est désormais envisagé d'infervenir sur ¢ secteur en ¥ créant une 7one de
restructuration de Ihabitat spontané,

Dans ce cadre, il appartient & 'assemblée de la provinee Sud dabroger la délibération 49-
Z000/APS du 13 décembre 2000 relative 4 la mise en émdes préalables de la zone d'aménagement
concerte du "Caillon Blen” sur les communes de Mouméa et Dumbéa,

Iel cst 'objet de la présente délibération que j"ai 'hommeur de soumettre a wvotre
approbation.

Ancuwe chyervalion parficuliére n'o €€ formulde dans la discussion péndrade,

* & #®
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Article 1 : Avis favorable sans observation.

Anticle 20 Avis favorable sans observation.

Sur I'ensemble du projel de délibération : avis favorable de lo commission 4 1" unanimiks,

* & #

Rapport n”1164-20012°C00M @ Projet de délibération BAPS portant création d'ooe zone de
restructoration de Phabitat spontané sur le zite de « Kawati-Presqu'ile océanienne » sis
commuone de Dumbéa.

Dans le cadre de la réorientation de sa pelitique de 'habital. la province Sud a décidé
denpaper un programme de restructuration de Phabiter spontané (RHS) alin d'ameliorer les
conditions de salubrité el de sécurité des emprises [oncieres du Grand Noumeéa. Sur ces emprises, sonl,
en effel. mstallées. sans droal, m titre, des populations qui v ont érigé, sans autorisations
administratives, des logements précaires.

Par déliberation n® 37-201 I/APS du @ pnovembre 20011, Massemblée de la province Sud a
puvert la possibilité de crder des zopes de restructuration de ["habilat spontane (ZRHS).
Les collectivités de la province Sud peuvent désarmais intervenir sur une zone d°habitat spontané pour
en améliorer les conditions de vie des habitants par la réalisation d’aménagements ou d’équipements

publics.



En partenariat avec la commune de Dumbéa, la provinee Sud a décidé de créer une zone de
restructuration de I'habitat spontané sur le site dit de « Kawati - Presqu’ile océanienne », sité 4
I"ouest de la voie de dégagement, en face de I'échangeur KENU IN sur la commune de Dumbéa,
Ce quarticr d’habitat précaire rassemblait, début 2012, 778 personnes représentant 213 familles.

La SEM AGGLO, opérateur social des collectivités de ["agglomération, a été mandatée par la
collectivité provinciale afin d'assurer. en son nom et pour son compte, la conduite des éudes pré
opérationnelles nécessaires a4 o délnition du projet de RHS. Ces éludes ont permis de définir
I"'ensemble des caraciéristgues technigues, administratives, juridiques, Onanciéres et sociales, des
gchions & mener pour réaliser celle opération.

Le schéma d’aménapement a &1¢ réalizé en conceration aves les personnes présentes sur le
sile, nolamment via lewrs représentants désipnds, une présence phyvsique sur le terrain pour rendre la
communication aves les populations la plus aisée possible, sur le projet de restmucturation,

Les objectifs poursuivis par la ZARHS « Kawati — Presgu’ile océanicnne » sont 1'amélioration
des conditions de vic des familles installées a 'intéricur du périmétre et de la sécurité du secteur.
Il 5*agit egalement de donner accés & des services urbains el de permettre une desserte par les voies et
les réseaux.

La ZRHE s'inscrit dans une perspective de précision des conditions techniques,
adminisiratives el fnanciéres dans lesquelles ameélioration des conditions de logement pourra éire
opeérdée. A lerme, il s'apima de placer les familles concerndées dans le circuil de |'intégration d’un
lopement classigue.

Au regard des éléments indiqués ci-dessus, il apparait nécessaire de créer une délibération,
décidant la création d'une zone de restructuration d’habitat spontané sur le site de
« Kawati - Presqu’ile océanicnne ».

Tel cst I'ohjet de la présente délibération gue j'ai |"honneur de soumettre i votre approbation.

O #

La rroiviéme vice-prisidente de Uassemblée de province a sollicité ['ensemble des commizraires afin
de lewr indiguer gu'il serait opportun de reporter [examen du prajer de texte. En effet, le dispovitif
engagé par fa province Sud velatif a la restructuration de {habiio spontané fait {'obfet d un recotrs
devanit fa furidiction administrative. En ce sens, i ext nécessaire d ‘attendre {a position du Conseif
a "Efert sur ce dossier.

Les commmissaires approtven! & ananimitd fe report,

Le président de la commission de
Tresl*habitat, de I"urbanisme et de
o "aménagement du
territoire

THF
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