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RAPFORT
de Ia commission du développement économigue,
de la commission de "emploi ¢t de la formation professionnelle

Les commissions du développement économiyue et de I'emploi et de la formation professionnelle se sont réunies sous
la presidence de madame Dominique Dalyv et de monsicur Gil BRIAL, Je lundi 16 juiller 2012, & 16 heures 30, dans
la salle des commissions de "hatel de la provinee Sud, selon "ordre du jour suivant ;

Rappor! n"892-20M2/APS : Projet de délibération fixant les attributions et Forganisation de la dircction de
Péconomic, de la formation ct de Vemploi.

Rapport n°701-2012/COM : Projet de délibération modifiant le ableau de classement des secteurs d'activité
eligibles par filiéres annexé au code des aides pour le soutien de I'économic en province Sud,

Etaient présents :
Pour la commission du développement économique : Mmes BRIZARD, DALY et DAVID ainsi gus MM. BRIAL,
LASNIER, BRETEGNIER, DE GRESLAN,

Four Ia commission de I'emploi et de la formation professionnelle : Mimes DALY, DONIGUIAN-PANCHOLU ot ainsi
gue MM. BRIAL et MULTAK AAK A,

Claient absentes excusdes : Mmes LAOUVEA, S10-LAGADEC. LACLUVEA et VOISIN ainsi que M. BERNUT.

Participaient également aux travaux des commissions : Mimes MALAVAL-CHEV AL et SANMOHAMAT aisi que
M. MICHEL.

L'exécutif de la  province émit  représents par M. LAZARE, premier vice-président, ot par
M. VITTORL, second vice-président de I'assemblée de province.

L administration éait représentée par M. GARCIA, secrétaire général, ainsi gue par ;
Mme TRAVERS, directrice des ressources humaines (13RH) ;

M. TOUBHANS, dirccteur juridique et d”administration générale (I0A) ;

M. BUILLES, directeur de économie, de la formation et de 'emploi {(IDEFE) ;

M. LARVOR, directeur adjaint de 1"économie, de la formation et de I"emplai {DEFE) ;
M. ARLIE. rédacteur des déhars (DJA).



ort n7H92-202/APS : Projet de délibération fixant les attributions of Forganisation de la direction de
Féconomie, de la formation et de 'emploi.

Le prajet d'organisation de la direction de I"écomomie, de la formation et de l'emploi {(DEFE) répond &
plusigurs des orientations stratégiques de la provinee,

La province Sud scuhaite notamment améliorer la performance de son administration en optimisant les
ressources de la collectivité, en améliorant la cohérence de Forganisation de ses directions et en facilitant I acces aux
services publics et I"sccueil du public,

L'insertion des personnes les plus fragiles est une priorité affichée de Ia collectivité dans san document
d*orientation stratégique CAP SUD 21, 1 a5t donc proposé de regrouper en un service spécialisé les dilTérents hureas
charges de missions d'insertion ot d*accompagnement qui sont actuellement dispersés dans 'organigramme de la
direction

Dans ce cadre, la direction de économie, de la formation et de I"emplod qui étail organisée en deux bureaus
{bureau administratif et financicr {BAF) et BMIP) et deux services (SEF et serviee du deéveloppement économique
(SIIE)) sera composée de quatre services d effectifs plus dguilibrés,

L organisation proposée est la suivanre

Le service du développement scomomique, qui comprend dix-sept agents. aura désormais la responsabilité du
guichet unique d’information e de développement économique (Guide) de Déva. Cette cellule cffeciue en effil
essentiellement des missions de deéveloppement cconomigue.

L2 service emploi formation est remplacé par deux services pérant chacun des publics différents -

= um service de Pemploi er du placement (SEP) qui interviendra auprés des publics employables. 11 regroupe le
bureau relation entreprise, le bureau démarche demploi {pour les demandeurs employables) et le burean de
Femploi de I"intérieur. Ce service gerera aussi les mesures et dispositifs favorisant le placement c’est-d-dire les
évaluations de personnel notamment par la méthode de recrutement par simulation au scin de la plate-forme des
vocations et les mesures d aides 4 IFemploi ;

un service de la formation, de accompagnement et de Pinsertion (SFAL) qui interviendra aupreés des publics qui
ne sont pas directement employables et qui comprendra ;

1. un burcan « public prioritaire » gérant le public travailleur handicapé et le public du dispositif
d"insertion par le logement ot "emploi ;

i bureau de la formation, de I"accompagnement et de |'orientation qui accompagnera le public du
programme provincial d'insertion citoyenne (PPIC)Y el gérera tous les dispositifs de formations
(orientation vers les formations Nouvelle-Calédonie, stages 4 l'initiative de la province Sud.
formations individuelles) ;

0% )

3. un bureaw de I'insertion et de Iinformation (B2ZIL. Ce burean pérera les chantiers d*insertion, les
dispositifs sous-traités & Passociation calédonienne pour le travail et I'insertion vers I"emploi
(ACTIVE), les relations avec la mission d’insertion des jeuncs (ML) o serm chargé de la conception
et de Pactualisation des documentations et brochures dinformation pour e public en insertion.

Le service administcatif ef financier comprend 1actuel bureau administratit ¢t financier auguel est rajouté un
hureau spécifique pour gérer tout I"aceueil tcléphonique de la DEFE ainsi que le courrier, En effet, la DEFE regoit
plus de 100 appels téléphoniques chague matin, il faul done une urganisation spécilique pour satisfaire rapidement les
usagers. Le service administratil ¢t financier serait de plus renforeé d'une chargée d'émudes (ex-SEF) qui gére
Mensemble des contrats d’agglomération et du contrat de développement actuellement affectés ay service ernploi
formation.

Cette nouvelle organisation permet d'une part de mutualiser les fonctions transversales telles que |*aceneil ou
le suivi budgétaire des conventions au sein du service administeatif et financier et permet, d aulre part, aux agents en
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contact avec be public de se concentrer sur des publics ciblés en actionnant au mieux les dispositifs adaptés & ceux-ci,
Le découpage du SEF en deux services entérine ainsi une distinction réelle de missions entre les conseillers & 1"emploi
qui s'occupent de publics employables et des conseillers qui accompagnent les publics en difficultés dans leur
inserlion professionnelle.

Les deux nouveaux services pourront ainsi développer de nouvelles méthodes de travail et des outils adaptés
spécifiquement aux besoins de leur public respectif afin d’améliorer I"efficacité du service public provincial.

Tel est I"ohjet du présent projet de délibération que j"ai I"honneur de soumetire & votre approbation.

* & &

Ce projet de délibération a été présenté précédemment devant la commission du personnel et de la réglementation
genérale et il avait suscité les observations suivantes :

« Dans la discussion générale et s'agissant des mizsions prises en charge par la direction de ['économie, de la
formation et de 'emploi en matiére d'emplol et de placement, Mme David a indigué que ces missions relévent
normalement des compétences de la Nouvelle-Calédonmie.

En ce sens, elle a ajouté que les attributions des provinces, déterminées lors de lewr création, avaienl un caractére
pendral de diveloppemeni écongmigue et exclugient donc, fouf exercice de compefence en matiers sociale.

Ele a, par aillewrs, fait observer qu'il est essentiel, en préalable & un recenirage des compétences atiribudes a la
Nowvelle-Calédonie, gue les compétences de celle-ci exercées par la province fassemt ['objet de compensations
financiéres. ».

A T'issue des débats, la commission a rendu un avis favorable - rapport n“04-2012 de la commission du personnel et
de la réglementation générale en date du 20 juin 2012

Lors de | 'examen du projet de délibération fixant les atributions et 'organisation de la direction de I"deonomie, de la

formation e de U'emploi par les commissions conjointes du développement économigue #f de 'emploi et de la
[formation professionnelle er s'agissant des avamtages de ce projel de réorganisation ainsi que de son coill pour fa
collectivitd, le directeur de [ 'économie, de la formation et de ['emploi a répondu @ M. Michel que celle-ci n'aura pas
d'incidence financiére sauf & considérer que la mission relative & 'emploi local nécessiterait un renforcement des
affectify. Sur ce dernier point, il a précisé que si tel étaif le cas, il est prévu une compensation fimanciére de la part de
la Nowvelle-Calddanie,

Le scerdtaive général a précisé gque cette réorganisation §'inserit dans la comfinuité de la délibération
n® 10-201 2/APS, adoptée lors de la précédente azsemblée de province, portant demande de délégation de compélence
de la Nowvelle-Calédonie pour adapler ¢ appliquer la réglementation en matiére de placement des demardeurs
demplol, En ce sens, il est important de créer, au sein de celie direction, un service distinct charge de 'emplof et du
placement afin, notamment, de lui attribuer la compensation financiére obteme auprés de {a Mowvelle-Calédonie.

Suite & lintervogation de M, Michel concernant le montant de cette compensation, le secrétaire général a indigué que
le tramsfert de cetie charge est estimé & quatre cent soixante millions de francs, awcquels i foul rafouter cinguante
millions de francs au titre de la prise en compie de la loi du pays relafive & Femploi local, La Nowvelle-Caledonie a
prévi dinserive an budger supplémentaive six mois de compensation financicre powr annee 2012 Cependarnt, lo
pérenmité de ce dispositif est conditionnde a yon adoption par la Nowvelle-Calédonie.

S 'agissant du calew! du montant de cetie compensation financiére, administration a répondu & Mme David qu'll
s ‘agif exsentiellement des coiits de fonctionnement de ce service. Néanmoins, il a éié ajowsé que la province participe
également au travers d'un budget d intervention pour les mesures o ‘wides o Vemploi, a hauteur de quaire-vingis
millions de francs, ef aux stages de formation professionnelle. pour environ guatre-vingt-quatorze millions de francs.

Au titre des observations reprises dans le procés verbal du comité technigue paritaire concernani |'apposition des
médiaieurs. le directewr de |'économie, de la formation et de emploi a indigué 6 Mme Brizard que le projet de

37



réorganisation a réuni ['assentiment de la majorité des agents ef gue les médiateurs ne représentent que seize
personnes au seim de la divection,

Sur ce sufet, M. Michel a souhaité avoir quelques éclaircissements sur la nature des missions des médigicurs suite g
lewr lransfert au secrétariar général de la province Sud et de leur placement sous 'autoritéd d'un nouveay
resporsable, le délégué d la sdcurité e & la gestion dex Figques.

Le secrétaire géndral a indigud gue la réarganisation de la direction de |'économie, de la Sormation et de 'emploi ne
concerne pas principalement le trangfert des médiateurs mais les raisons precédemment évogudes. Ndanmains, If o
expligue qu il est apparu logigue, fors des travaue préparatoires. de modifier la hidrarchie au niveau des médiateyrs
Parce qu'ils exercent des missions transversales sur {'ensemble des politigues publiques - dconomie, social empila,
Jewnesse, sports, condition fEminine, ete. - engagees par la collectivité. Enfin, il a rappelé qu'ils avaient &td & ['origine
rattachés & la direction de |'dcomomie. de la Jormation et de 'emploi en raison de sa compétence en matidre
d insertion et du recritement de coux-ci grdee au programme provincial d'insertion o toverme (PPIC).

it a, par ailleurs, indigué que les médiatewrs et leurs coardinateurs exergant sur les communes de intérieur seront
rattachés divectement 4 'antenme de o province Sud & La Fou tandis qu'au niveau de Vagelomération, ils seront
rallachés au délégué o la séeurité of & la gestion des risques, notamment en raison de sa participation, en tami que
représentant de la collectivies, oux comtrats locaus de sécurité et de prévention de la délinguance powr la prévention
de lo délinguance (CLSPD), Toutefais, il a précisé que | organisation definitive n'est, & ce jour, pas formalisée et
g il n'est pas préva de modifier leurs missions,

Mme David a déclaré que les médiatenrs ol wne mission d'insertion sociale des publics en difficultd el qu'en
cansdquence, il n'est pas, selon elle, judicicwr de les rattacher auprés d'un responsable de la séeurite

Pour conclure sur ce swjet, M. Michel a rappelé que la collectivité avair créé ces postes de médiateurs, a 'origine,
dans le cadre d'un politigue d'insertion et qu il avair été décidé de les placer sous §'autorite higrarchique d'une
personne ayant un profil ef une formation de ce type. Alnsi, 5i le présent profet de réorganisation change ['orientation
initiale de ce dispositif alors gque celui-ci Jonctionne jusqu'a présemt correctement. i est essentiel d'engager des
discussions.

Suite & ['interrogation de M. Lasnier relative & la publication de nouveaux avis de vacances de paste, le secréfaire
pénéral a affirmé que les coordinatesrs ne sont pas concernds dlant domnd que leurs misvions ne changeront pas,

La directrice des ressources humaines o afourd gue des appely & candidatires qui seront susceptibles o ‘dive Taneds
concernent le nowveaw service de o formation, de Vaccompagnement ¢f de ['insertion, l¢ nowveau seErvice
adminisivatif et financier ainsi que pour le bureau de IU'accuelf et du cowrrier.,

& @

(111 ET DE DELIBERA TION
Article 1 : Avis favorable sans observation.

Article 2 : Avis favorable sans observation,

Article 3 : M. Bretegnicr a fait ohserver qu’il serait normal, en lunt que partenaire privilégi¢ de la collectivité pour le
fimancement des enitreprises situées en province Sud, que la société Promo-Sud ainsi que I"egence pour le droit a
I"initiative économique {ADIE). I'institut calédonien de participation {(ICAP), le eroupcment d'inférét économigue
« Nouvelle-Calédonie tourisme point Sud » (GIE-NCTPS) et I'association Nouvelle-Calédonie initiative, solent cilées
expressément au sein du projet de délibération,

I"alinéa 8 de I"article 3 du présent projet de délibération serail ainsi rédipe -

" - EFMW{H‘MHW—MW;WTMM
s Pt a0
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« - des relations avec la société Promo-Sud, Uagence pour le droit & Dinitiative économique (ADIE), Uinstitut
calédonien de participation (ICAP), le groupement d"intérét économique " Nouvelle-Calédonie Tourisme Point
Sud” (GIE-NCTPS), Vassociation Nouwvelle-Caléddonie initiative, office du tourisme ef fex points | de fa province
Sl ; »

Avis Tavorable.

Article 4 : Avis favorable sans observation,
Article 5 : Avis favorable sans observation.
Article 6 : Avis favorable sans observation.
Article 7 - Avis favorable sans observation.
Article & : Avis favorable sans observation.

Article 9+ Concernant la date d’entrée en vigueur du présent projet de délibération, le secrétaire général propose
d"ajouter aprés les mots © « au plus tard le » les mots o 31 gotit 2002, »,

L 'article 9 du présent projet de délibération serail ainsi rédige

# La présenie délibération entre en vigueur en méme femps que 'arrété mentionnd d | ‘article 7 de la délibération et
au plus tard e 31 aodit 2002 ».

Aviz favorable.

Article 10 Avis favorable suns observation,

Sur 'ensemble du projet de délibération : avis favorable des commissions.
Les groupes Calédonie ensemble (CE) et Union pour un destin calédonien (LDC) donneront leur position en séance
publigue,

Rapport n°701-2012/COM : Projet de délibération modifiant le tableau de classement des secteurs i activité
éligibles par filiéres annexé wu code des aides pour le souticn de I'économie en province Sud.

Par délibération n® 43-2011/APS du 22 décembre 2011, I"assemblée de la provinee Sud a réformé son dispositif
d’aides financiéres a I'investissement dans les secteurs des services, du commerce, de artisanat, de 1"industric et du
tourisme. En annexe du nowveau code des aides pour le soutien de "économie {CASE) a été présenté le tableau de
classement des secteurs éligibles par activité et zone géographique.

Ce classement par secteur d"activité reprend les codes et définitions de la nomenclature d'activité frangaise
(NAF) révision 2 en vigueur en France depuis le ¥ janvier 2008 et utilisés en Nouvelle-Calédonie depuis Je 1%
septembre 2010, Cette nomenclature permet de définir I"activité des entreprises selon un degré croissant de précision.
Elle comporte 21 sections (une lettre), 88 divisions (deux chifires), 272 groupes {trois chiffres), 613 classes (quatre
chiffres) et 732 sous-classes (quatre chiffres et une lettre).

Aprés quelques mois d'application du texte, il s’avére que 'annexe relative au tableau des filiéres ehgibles
nécessite une mise & jour. Aussi, conformément a Uarticle 1111-4 du CASE, qui habilite le Burean de I"assemblée de
la provinee Sud 4 modifier, aprés avis de la commission du développement économigue, le tablean de classement des
secteurs d"activité par filiére, il est proposé les évolutions suivantes :

- Laclasse Usinage (code 25.62) est supprimée compte tenu du nombre important d’opérateurs en exercice qui
rend inutile la promotion de création d'entreprises dans ce domaine d'activite,

-1l est rajouté les groupes Fabrication de moteurs, pénératrices et transformateurs électriques et materiel de
distribution et de commande électrique (codes 27.1), Fabrication de piles et accumulateurs electriques (oode

507



27.2), Fabrication de fils et cibles et de matériel d'installation electrique {code 27.3), Fabrication d’appareils
d’éclairage électrique (code 27.4), Fabrication d*appareils ménagers (code 27.5) et Fabrication d'autres
materiels clectriques (code 27.9) au taux normal et en toutes zones. En effet, ces activités relévent du secleur
de "indusirie et sont par nature éligibles,

- La division Fabrication d’autres matériels de transport {code 30) est supprimeée parce qu'une partie de son
conteny est inadaptée & I'industrie locale, Seuls les groupes Construction navale (codes 30.1) et Fabrication de
matériel de transport n.c.a (code 30.9) sont conserves,

- L’éligibilité au tanx normal en zone 2 et 3 du groupe Entretien el réparation de véhicules automaobiles (code
43.2) est étenduc 4 la zone | si les investissements envisagés sont destinés 4 la protection de environnement
el de la santé humaine.

- La classe Transports de voyageurs par taxi {code 49.32) et les sous-classes Transports routiers réguliers de
vayageurs (code 49.39A) et Autres transports routiers de vovageurs {code 49.398), éligibles dans les zones 2
et 3, sont remplacées par le groupe, plus gencral, Autres transporis lerrestres de vovageurs (code 4035,
eligible également en dehors de la zone 1. Cela afin de soutenir si nécessaire, la création de lignes régulidres
en dehors de la zone urbaine du grand Nouméa.

- L'eligibilité de la divizion Transport par eau (code 507 en filidre prioritaire dans les zones 2 et 3 est étendue i
la zone 1| compte tenu de IMaccroissement attendu autour de Nouméa des activités nautiques lides au
développement programimé du nombre de croisiéristes,

- lLa division Recherche-développement scientifique {code T2y esl promue de la filidre normale & la filidre
priofilaire conformément aux orientations de la provinee en faveur de Ia promotion de la recherche et de
Pinnovation sur son terriloire.

- Ladivision Activités sportives, récréatives et de loisirs (ude 93) est actuellement Eligible au taux norimal dans
toutes les zones péographiques si activité est & vocation teuristique et éducative, Afin d’encourager le
développement de ce type dactivités en dehors du grand MNouméa et tenir compte de leurs difficultds de
rentabilité en raisun de étroitesse des marchés locaux, il est proposé de les fuire passer en filiére prioritaire
dans les zones 2 et 3 et de les maintenir au taux normal en zone |

- En outre, des modifications de forme ont été apporteées 4 "annexe dans un souci de simplification de la liste.
Ainsi des distinctions en groupes, classes et sous-classes ont été regroupées au niveau plus agrégé de la
division (deux chiffres) afin de pagner en lisibilité.

Enfin, Pannexe qu'il vous est proposé de modifier. permet aujourd hui de rendre éligible au code des aides a
I"économie verte (CASE vert) les inveslissements qui par nature s inscrivent dans le développement durable, Cest
déja le cas des entreprises dont 1"activi principale tend & promouvoir une gestion plus rationnelle des ressources
naturclles et économiques telles que la production d°éneraie renouvelable, la collecte, le traitement et 1'élimination des

dechels, ainsi que les activités de dépallution,

Afin d'étendre le champ d’intervention des dispositions spéeifiques 3 "économie verte, il e proposd de permetire
4 des projets d'investissements dans d'autres secteurs d'en hénéficier i condition que ces éguipements concourent au
développement durable, au respect de 'environnement ou 4 la valorisation des ressources naturelles et de Ia
biodiversité,

Cette éligibilité au CASE vert est rendue possible sous conditions restrictives mentionnées dans la colonne
développement durable du rableau. Ainsi, sont favorisés, dans certains secleurs, les investissements destingés 4 la
valorizsation des déchels organiques (1), au recyclage des déchets (2), 4 la production d’énergie renouvelable (3), & la
dépollution el au traitement des déchets {(4). a la rehabilitation de sites dégradés (5) ou 4 la réduction d'émissions de
substunces polluantes (6.

Tel est Pobjet du présent projet de délibération que j"ai "honneur de soumetire i votre approbation.
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Dans la discussion génédrale et 5 'agissant des dotarions annuelles allowés a ce sectenr d ‘activités, M. Michel a
sowhaité savoir quel en est le montard et si cette modification entraine un impact budgétaire pour la collectivité.

Le directenr adicint de | 'économie, de la formation et de 'emploi a indigué que la dotation est de deux cent millions
de francs par an et que, selon Iui, Uadoption de cette nouvelle nomenclature ne deveait engendrer aucune
augmentation. La modification sert principalement des intéréts de simplification et de lsibilité.

S'apissant de la proposition d'inscrire uniguement en filiére prioritaire les « autres transporis », il a répondu a
Mme Brizard que ceite proposition étend la liste des activités éligibles en permettant dorénavant d inlervenir pour les
transparts suburbains.

A ce sujes, M. de Greslan §'est intervogé sur la pertinence de cetfe exclusion puisque, 5l existe des nécessitédy en
dehors de Noumda, 'offre de ranspori sur cette commune 5 'avére bien insyffisante.

M. Brial a expligué gue la participation de la province Sud n'est pas nécessaire & ce niveau car la eolleciivitd
intervient déja au travers du syndicar mixte des transports urbaing (SMTU). S'agissans du nombre insuffisant de taxis

sur Nouméa, il faut simplement augmenier le nombre de licences.

M. de Greslan a précisé qu'il existe d’autres structures telles que le transport des personnes & mobilité réduite ainsi
que celles qui offraient wn service de transport la muit, palliont absence de taxi durant la nuit, qui onf clisprarn ou gui
auraient viriiailement besoin d @ire aidies.

M. Bretegnier a indiqué que cetie question mériterait d 'étre étudide par {exécutif provincial,

w ® ®

EXAMEN DU PR JBERATIN

Article | : Avis favorable sans observation,

Article 2 : Avis favorable sans observation,

Sur I'ensemble du projet de délibération - avis favorable des commissions a I'unanimité,

LB

président de la commission du développement La présidente de la commission de 'emploi et de la
rmation professionnelle

e,
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