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de la séance de I’assemblée de la province Sud
du mardi 6 septembre 2016

Le mardi 6 septembre 2016 a 14 h 30, [’assemblée de la province Sud s’est réunie dans la
salle des délibérations de I’hétel de province, conformément a I’article 162 de la loi organique
modifiée n® 99-209 du 19 mars 1999 relative a la Nouveile-Calédonie, sous la présidence de

monsieur Philippe Michel.

Présents :
Mesdames Eliane Atiti, Gysléne Dambreville, Pascale Doniguian, Paule Gargon, Marie-

Frangoise Hmeun, Monique Jandot, Nina Julié, Monique Millet, Nicole Robineau, Rusmaeni
Sanmohamat et Ithupane Ti¢oué, ainsi que Messieurs Grégoire Bernut, Philippe Blaise, Gil
Brial, Louis Mapou, Jean-Baptiste Marchand, Nicolas Metzdorf, Philippe Michel, Dominique
Molé, Silipeleto Muliakaaka, Sylvain Pabouty, Aloisio Sako, Léonard Sam, Thierry Santa,
Eugéne Ukeiwé ct Gaél Yanno.

Absenis donnant procuration :

Madame Nicole Andréa-Song donne procuration a Monsieur Grégoire Bernut ;
Madame Sonia Backés donne procuration 4 Monsieur Eugéne Ukeiwé ;
Monsicur Philippe Gomeés donne procuration 4 Monsieur Philippe Michel ;
Madame Isabelle Lafleur donne procuration 4 Madame Paule Gargon ;
Madame Martine Lagneau donne procuration 48 Madame Monique Jandot ;
Monsieur Yoann Lecourieux donne procuration & Monsieur Thierry Santa ;
Monsieur Harold Martin donne procuration 8 Madame Rusmaeni Sanmohamat ;
Monsieur Alesio Saliga donne procuration 8 Madame Pascale Doniguian ;
Madame Sutita Sio-Lagadec donne procuration 2 Madame Nina Julié ;
Madame Corine Voisin donne procuration & Monsieur Dominigue Molé ;
Monsieur Roch Wamytan donne procuration a Monsicur Aloisio Sako.

Absents : Mesdames Marie-Pierre Goyetche, Prisca Holero et Henriette Wahuzue-Falelavaki.

Soit 25 membres présents, 12 membres représentés ct 3 membres absents.

L'exéeutif de la province était représenté par .

Monsieur Philippe Michel, président de I’assemblée de la province Sud ;
Monsieur Gil Brial, deuxiéme vice-président de I’assemblée de la province Sud ;
ainsi que Monsieur Dominique Molé, troisiéme vice-président de la province Sud.

L’Etat dtait représenté par :

Monsieur Philippe Laycuras, commissaire délégué de la République en province Sud.

L ’adntinistration était représentée par :

Monsicur Roger Kerjouan, secrétaire général de la province Sud ainsi que par :

M. Malik Atmani, chef du service de I’enseignement et de P’action éducative (DES) ;
Mme Marion Bastogi, directrice adjointe juridique et d’administration générale (DJA) ;
Mme Catherine Benito, chef du service du secrétariat de ’assemblée (DJA) ;

Mme Christel Berger, directrice adjoinle de I’éducation (DES) ;




Mme Laurence Bouissiere, chef du scrvice des affaires Jjuridiques et de la réglementation
(DJA);

M. Alexandre Brianchon, directeur juridique et d’administration générale (DIJA) ;

M. Romain Capron, directeur de I"éducation, (DES) ;

Mme Aurélia Nafoui, responsable du bureau du secrétariat de I"assemblée (DJA) ;

Mme Héléne Verbrugghe, chargée d’études Jjuridiques (DJA),
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Projets de texte inscrits a I’ordre du jour

e rapport n® 1594-2016/APS : projet de délibération approuvant la convention
relative a la délégation du service public de la tenue commune.

1. Présentation du projet de texte soumis a I"adoption

Etat des conseillers présents et des conseillers absents ayant donné procuration : ]
Mesdames Nicole Andréa-Song, Eliane Atiti, Sonia Backes, Gysléne Dambreville,
Pascale Doniguian, Paule Gargon, Marie-Pierre Goyetche (procuration a M. Pabouty
arrivée ¢ 14 h 41), Marie-Francoise Fimeun, Monique Jandot, Nina Julié, Isabelle
Lafleur, Martine Lagneau, Monique Millet, Nicole Robineau, Rusmaeni Sanmohamat,
Sutita Sio-Lagadec, Ithupane Tiéoué, Corine Voisin, ainsi que Messieurs Grégoire
Bernut, Philippe Blaise, Gil Brial, Philippe Gomés, Harold Martin, Yoann
Lecourieux, Louis Mapou, Jean-Baptiste Marchand, Nicolas Metzdorf, Philippe
Michel, Dominique Molé, Silipeleto Muliakaaka, Sylvain Pabouty, Eugéne
Ukeiwé, Aloisio Sako, Alesio Saliga, Léonard Sam, Thierry Santa, Roch Wamytan et
Gaél Yanno.

Soit 38 membres présents ou représentés. J

Le 4 mai 2016, I’assemblée de la province Sud a décidé la création d’un service public de
la tenue commune et approuvé le principe de la délégation de ce service public, Aprés
publication de I'appel a candidature, la commission spéciale instituée par I'assemblée de la
province Sud en application de I’article 92 de la loi organique, a, lors de sa réunion du 7 juin
2016, regu et agréé 5 candidatures. Le dossier complet, incluant le cahier des charges et le
réglement de la consultation, a été transmis a ces S candidats le 10 juin 2016, cn leur
demandant de remettre leurs offres au plus tard le 4 juillet 2016.

Le 5 juillet 2016, la commission spéciale $est réunic unc deuxiéme fois et a ouvert les plis
remis par les 5 entreprises précédemment sélectionnées. Les dossiers ont 616 confiés 3 la
direction de I’éducation de la province Sud, qui a procédé 3 leur examen et &tabli un rapport
d’analyse daté du 20 juillet 2016.

Le 21 juillet, ce rapport a été présenté a la commission spéciale et celle-ci a retenu, 2
Punanimité (I’un de ses membres s’étant abstenu), I'offre déposée par ’entreprise IPC, relative
a la «formule 1.1» (kits constitués de 5 polos 100% coton, d’une veste polaire et d’une surveste
imperméable & un prix de 4350 francs, chaque vétement étant également proposé 2 la vente a
["unité),

Ce niveau de prix est extrémement attractif, puisque I’estimation de I’administration, pour
ce kit de 7 vétements, était de 6000 francs.

La commission spéciale ayant, lors de la méme réun ion, recommandé de légéres
améliorations de la fagon des polos et des vestes polaires, les services provinciaux ont évalué
avec IPC le surcofit induit. Celui-ci est égal a 40 F (valeur CAF + douane) par polo, ce qui fait
passer le prix du kit de 4350 F & 4550 F. A la demande du président de I’assemblée, les
membres de la commission ont été invités par mail a se prononcer sur I’intérét de cette option.
Cing membres ont répondu i cette consultation, et ont tous souhaité retenir cette option, la
Jjugeant utile et peu onéreuse. Cette mise au point du contrat est autorisée par la législation et la



Jurisprudence applicable aux consultations portant sur les DSP car ;
- son montant est faible (majoration du prix du kit de 4,6%) ;
- elle ne remet pas en cause lc classement des offres.

Parallélement a ces échanges sur la modification des polos et des vestes, les services
provinciaux ont effectué plusieurs vérifications sur les capacités de Ientreprise IPC 4 satisfaire
les besoins de la province dans le cadre de cette DSP, et sur la cohérence de son offre. Une note
détaillée, datée du 8 aofit 2016, a présenté au président de I’assemblée les conclusions de ces
vérifications et analyses. Cette note a été adressée le méme jour par mail aux membres de la
commission spécialc, les invitant a signaler si les éléments développés étaient a leurs yeux de
nature a remettre en cause |’avis favorable exprimé le 21 juillet en faveur de ’offre IPC. Aucun
membre de la commission n’ayant soulevé de difficulté, le président de I’assemblée a informé
Pentreprise IPC qu’il retenait son offre, avec les modifications négociées (lettre n°2016-
20972/DES du 10 aofit 2016).

La note du 8 aoiit est jointe en annexc au présent rapport de présentation, avec ses propres

annexes :
- le rapport d’analyse des offres établi par la DES et présenté a la commission spéciale le

21 juillet
- le rapport d’analyse de la DEFE sur les capacités techniques d’IPC
les échanges avec la DDEC concernant appréciation de la qualité decs prestations

d’TIPC
- les échanges avec IPC concernant le niveau des prix proposés
- le mail adressé aux membres de la commission spéciale concernant les améliorations

apportées a la fagon des polos et des vestes polaires

Est également joint au présent rapport la lettre que le président de 1’assemblée a adressée
le 10 aoftit a IPC.

Un projet de convention de délégation de service public a été rédigé par les services
provinciaux. Il a été amendé suite aux suggestions émises par la commission spéciale réunie le

vendredi 19 aotit 2016, et accepté par IPC.

Ce projet de convention est composé de 7 chapitres résumés comme suit :

Chapitre | — objet et durée de la convention

La convention définit les régles qui s’appliqueront tout au long de ’exécution de cette
delegatlon de service public. La province Sud (délégant) et la société IPC SARL (délégataire)
s’engagent conjointement, pour une durée de 5 années (délai prévu par le réglement de la
consultat:on), ¢’esl & dire couvrant ’ensemble des annécs scolaires 2017 a 2021, 4 assurer la
mise en place des tenues communes sur I’ensemble des écoles primaires publlques en province

Sud.

Chapitre 2 — obligations du délégataive

Le d¢légataire s’engage, tout au long de I’exécution de la délégation de service public, a

- fournir, aux prix spécifiés au chapitre 4, des vétements conformes aux exigences
résultant du cahier des charges de la consultation, de I’offre initiale d’IPC et des
modifications intervenues 4 la demande de la commission spéciale en termes de qualité
et de composition des kits ;

- respecter les couleurs choisies par les communes ainsi que la forme et la fagon des
logos validés par la province ;

- informer les parents ;

- assurer a chaque rentrée deux tournées de distribution couvrant les 97 écoles primaires
publiques de la province ;

- assurer tout au long de I’année un réassort, par des livraisons dans les communes de
broussc, un point de vente permanent a Ducos, un service téléphonique et un site
internet dédié avec télépaiement ;




- respecter les régles de santé, d’environnement et de travail, ainsi qu’une obligation
d’assurance ;

- répondre a I’obligation relative a la production locale :

- fournir, avant le 1” avril de chaque année, un rapport annuel complet sur la mise en
ceuvre de la délégation de service public sur I’année écoulée.

Chapitre 3 — obligations du délégant

Le délégant s’engage, tout au long de ’exécution de la délégation de service public, a :
- fournir au délégataire toutes les données utiles pour la bonne exécution du service

public (notamment I’évolution des cffectifs de chaque école, avant chaque rentrée

scolaire) ;
- informer les parents (au travers des écoles) des opérations lides a la distribution des

tenues.

Chapitre 4 — dispositions financiéres

Le délégataire se rémunére par la vente des tenues communes dont les prix comprennent toules
les charges liées 4 misc en ceuvre de la délégation de scrvice public ct des taxcs s’y rapportant.

Les prix TTC pour ’annéc 2017 sont fixés comme suit :

- kit complet de 7 piéces : 4 550 francs ;

- polo vendu a I'unité : 615 francs ;

- veste polaire vendue a I"unité : 925 francs ;

- surveste imperméable vendue a I’unité : 800 francs.

L’éventuelle révision annuelle des tarifs doit sc faire selon les barémes de 'ISEE en vigueur et
en concertation avec le délégant.

En cas de modification des régles fiscales ou douaniéres, la province et IPC doivent examincr

en détail leur impact, & la hausse comme 4 la baisse, sur les prix de vente des tenues. Si cet
impact est supérieur a 3%, en plus ou en moins, les nouveaux prix sont fixés par avenant.

Chapitre 5 — contrdles et sanctions

Le délégant peut exercer toutes les formes de contréle chaque fois que cela lui est nécessaire.
Le délégataire a obligation de faciliter ces contréles.

Des sanctions pécuniaires spécifiques graduelles sont prévues en cas de non-respect par le
délégataire de ses obligations décrites au chapitre 1 du présent rapport et selon une procédure
conforme 3 la législation en vigueur.

La déchéance de délégation de service public peut étre prononcée par le délégant
conformément a la Iégislation en vigueur en cas de faute d’une particuliére gravité ou de fautes
répétés non réparées.

Chapitre 6 — fin de la convention

La convention cesse de produire ses effets dans les conditions prévues ci-apreés :

- asa date d’expiration ;

- en cas de résiliation de celle-ci, soit pour un motif d’intérét général, soit en cas de force
majeutre ;

- en cas de déchéance du délégataire, dans les conditions définies au chapitre 5 ;

- en cas de dissolution, dc redresscment ou de liquidation judiciaire du délégataire.

Pour chaque cas de fin de convention sont prévues des dispositions spécifiques garantissant la
continuité de service public a la charge du délégataire.



Chapitre 7 - dispositions diverses

En cas de différend au cours de I'exécution de la présente convention, si aucune solution
amiable n’est trouvée, le Tribunal Administratif de Nouvelle-Calédonie sera seul compétent

pour connaitre dudit litige,

Le projet de délibération aujourd’hui soumis a I’approbation de I’assemblée de province a
plusicurs objets :

Son article 1* vise & confirmer I’accord de I’assemblée de province sur le choix cffectué
par son président de retenir, conformément 4 1’avis de la commission spéciale, I”’offre d’IPC.

Son article 2 vise a approuver la convention de délégation de service public et 4 autoriser
le président de I’assecmblée a la signer. En outre, afin de pouvoir faire face, sans repasser
devant I’assemblée, aux modifications techniques qui interviendront avant chaque rentrée, afin
de tenir compte de 1’expérience et d’améliorer le service rendu aux parents et aux enfants en
matiere de qualité des vétcments ou d’organisation de la distribution, ou encore i I’impact de la
future TGC, il est proposé que le président de ’assemblée soit autorisé a signer Ics avenants
ayant de faibles conséquences financiéres (moins de 5% d’augmentation).

Les articles 3 et 4 du présent projet de délibération ont pour but de créer une commission
consultative appelée a suivre la mise en place de la tenue commune, son adaptation aux besoins
et ses éventuelles évolutions. Elle serait composée dec trois membres de ’assemblée de
province, de trois représentants des parents d’éléves et de trois représentants des directeurs et

enseignants.

Tel est ’objet de la présente convention de délégation de service public et délibération que
J’ai ’honneur de soumettre 4 votre approbation.

2. Explications de votes

M. Yanno a indiqué que I'UCF votera favorablement ce projet de texte qui représente
une nouvelle étape dans la mise en place de la tenue commune pour l'ensemble des écoles
primaires publiques de la province Sud. Il a constaté que les dispositions prises au travers de
ce texte correspondent parfaitement aux mesures de lutte contre la vie chére et a précisé qu’il
serait souhaitable que ce dispositif soit étendu, a termes, aux établissements d’enseignement

privé et aux colléges.

M. Sako a ajouté que, méme si le groupe FIP votera ce texte qui contribue d I'idée de
destin commun et au vivre ensemble, il n’efface pas pour autant toutes les inégalités entres les
enfants et les familles. Il convient de ne pas s arréter a la symbolique de la tenue commune.

L'explication de vote de Mme Millet, pour le groupe Calédonie Ensemble, est annexée
au présent compte-rendu sommaire officiel.

3. Résultat des votes

A I’articlc 5 du projet de délibération, relatif a la désignation d’un membre de chaque
groupe politique constitué au sein de I’assemblée de province, et de son suppléant, les
candidatures suivantes ont été déposées :

- propositions du groupe Calédonic ensemble : Mme Monique Millet, titulaire, et

Mmec Marie-Frangoise Hmeun, suppléante ;
- propositions du groupe Les Républicains : Mme Paulc Gargon, titulaire, et Mme




Henriette Wahuzue-Falelavaki, suppléante ;

- propositions du groupe Front Indépendantiste et Progressiste : Mme Marie-
Pierre Goyelche, titulaire, et M. Aloisio Sako, suppléant ;

- propositions du groupe Union pour la Calédonic dans la France: M. Gagl
Yanno, titulaire, et M. Philippe Blaise, suppléant.

Ces candidatures ont été retenues 4 ’unanimité.

Projet dc délibération adopté 4 I'unanimité des conseillers présents ou représentés (soit
38 votes pour).
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Conformément 4 I’article 177-1 de la loi organique, il a été porté a la connaissance des

conseillers le détail des marchés publics ayant été attribués ou ayant fait Iobjet d’avenants,
depuis la précédente communication faite en séance pléniére du vendredi 19 aoiit 2016
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L'ordre du jour ayant été épuisé, le président de assemblée de province a levé la
séance a 11 h S5.
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Conformément aux articles 53 et 54 de la délibération n° 01-1989/APS du 19 juillet
1989 portant réglement intérieur de |'assemblée de la province Sud, le présent compte-rendu
sommaire officiel sera, 4 I'issue de son approbation par le Bureau de I’assemblée de la province
Sud, publié au Journal officiel de la Nouvelle-Calédonie et mis en ligne sur le site internet
provincial (Juribase web).

Le président,
PHILIPPE MICHEL



