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Le mercredi 18 avril 2018 a 14 heureda commission du budget, des finances et durpatnie
(BFP) et la commission du développement économigeesont réunies conjointement sous e
présidence de monsieur Yoann Lecourieux et de raondbrégoire Bernut, dans la salle des
commissions de I'hétel de province (salle 140)psélordre du jour suivant :

* rapport n® 7209-2018/1-ACTS projet de délibération instituant un dispositi&idie a la
sécurisation des commerces.

Présents

Membres de la commission BFP : M. Grégoire Bermdt,Philippe Dunoyer, Mme Marie-Francoise
Hmeun, Mme Monique Jandot, et M. Yoann Lecourieux.

Membres de la commission DE : M. Grégoire BernutméviGysléne Dambreville, Mme Marie-
Francoise Hmeun, Mme Monique Jandot, Mme Isabedifelir, M. Yoann Lecourieux, et Mme
Nicole Robineau.

Absents

Membres de commission BFP : M. Philippe Blaise, Msabelle Champmoreau et Mme Ithupane
Tiéoué.

Membre de la commission DBM. Louis Mapou

Procuration* :

*Conformément au réglement intérieur de I'assemhiléda province Sud, les procurations ne sont cohiligges que
dans le cadre du vote des projets de texte exareirémn lors du quorum d’ouverture de la réunion.

Soit 5 membres présents et 3 membres absentsgpoammission BEF et 8 membres présents et
membre absent pour la commission DE.

Le Bureau de l'assemblée de la province Sud étafiresenté par
M. Philippe Michel, président de I'assemblée dpriavince Sud ;
Mme Martine Lagneau, premiere vice-présidente agsEmblée de la province Sud ;
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L’administration était représentée par

M. Roger Kerjouan, secrétaire général de la prevBad ;

M. Charles Vakié, secrétaire général adjoint chargdéveloppement durable (SGA-DD) ;

Mme Séverine Binet, chef du service du secrétadiat 'assemblée et de la coordination
administrative (DJA/SSACA) ;

Mme Isabelle Laran, collaboratrice de Mme Martinagheau, premiere vice-présidente de
'assemblée de la province Sud ;

M. Alexandre Brianchon, directeur juridique et diaidistration générale (DJA) ;

Mme Vaitiaré Brizard, chef du service adjointe @dfaires juridiques et de la réglementation
(DJA/SAJR) ;

Mme Christelle Lopéré, chargée d'études juridigiixA/SAIR) ;

M. Thierry Reydellet, directeur de I'’économie, dddrmation et de I'emploi (DEFE) ;

Mme Cinthia Morizot, directrice adjointe de I'éconie, de la formation et de I'emploi (DEFE) ;
Mme Nicole Pehau, chef du service de développeémriomique (DEFE/SDE) ;

Mme Indri Suratno, gestionnaire-rédacteur du burkasecrétariat de 'assemblée (DJA/SSACA).

Projets de texte inscrits a I'ordre du jour

e rapport n° 7209-2018/1-ACTS :projet de délibération instituant un dispositiidie a la
sécurisation des commerces.

1. Contexte

Selon les chiffres communiqués par le Haut-comrmissde la République en Nouvelle-
Calédonie, les cambriolages et dégradations coremi2017 dans les locaux professionnels on
augmenté de 37,5 % par rapport a 2016, représentanttal de 223 faits en province Sud. A
I'inverse, on enregistre une baisse des cambrisldgelomiciles de 4.6% sur la méme période.

Sur les mois de janvier et février 2018, 77 faits @éja été enregistrés pour la province par le
services de police et de gendarmerie, dont 724aitflouméa.

Les vidéos de pillage de certains commerces diéiistir les réseaux sociaux ont montré «
quel point les systémes de sécurisation des conesétaient vulnérables et insuffisants.

On constate ainsi que les délinquants opérentule gduvent en bande et profitent du manqu
de dispositifs de sécurisation efficaces des logaux s’en prendre aux petits et moyens commerce
d’alimentation, stations-services et cavistes.

En effet, le comité des sociétés d'assurances deélle-Calédonie a recensé depuis le débu
de lI'année 2018, 20 déclarations de cambriolages habitations dont 11 vols de commerces el
relation avec la vente d'alcool et/ou de tabac atitbes concernant des biens matériels et/ou tabac.

Ces statistiques ont été commentées lors du cqmeeiincial de prévention de la délinquance
du 13 mars dernier, au cours duquel les présiagkngouvernement de la Nouvelle-Calédonie et de |
province Sud ont annoncé concomitamment la misplage d’'aides financieres pour encourager e
aider les commerces a mieux se protéger et s'équipeur le gouvernement de la Nouvelle-
Calédonie, il s'agit d’'un crédit d'imp6t sur lespadses éligibles de sécurisation alors que pour |
province Sud, l'aide va prendre la forme d’une sution.

C’est cette derniere mesure qui vous est décrtessous et qu'il vous est proposé d’adopter.

2. Le dispositif d'aide a la sécurisation

A. Le périmétre

Ce dispositif s'adresse aux entreprises propriétaiu locataires d’un local, ouvert au public,
de moins de 350 m? de surface de vente, terrassesamprises, qui exercent une activité principale
de commerce en province Sud.

La limitation de la surface a 350 m2 correspondsauil fixé par le code de commerce
applicable en Nouvelle-Calédonie pour le contr@e dpérations de concentration et les opératior
affectant le secteur du commerce de détail. Lesnuwentes ainsi retenus représentent 98% de
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commerces répertoriés sous les activités ci-dessous

La liste des entreprises éligibles figure en annkxde la délibération. Sont principalement
visées les activités qui représentent la cible dembriolages commis par un certain type de
délinquance depuis le début de I'année 2018. Qestés sont :

- les commerces d’'alimentation générale ;

- les supérettes ;

- le commerce de détail de boissons alcoolisées gasitaspécialisé ;
- le commerce de détail produits a base de tabaagasin spécialisé ;
- les autres commerces de détail alimentaires engimgpécialisé ;

- les stations-services.

En nombre, cela représente environ 270 entrepdaes Nouméa et le Grand Nouméa. Parm

ces 270 entreprises, 200 environ disposent d’utwisation accordée au titre du code des débits ©
boissons (classe 3 et 5) de la province Sud.

B. Portée et nature de I'aide

L'aide a la sécurisation consiste en la prise esrgd de 50 % du codt total des dépenses C
sécurisation éligibles dans la limite d'un milliale francs. La liste des dépenses de sécurisatic
éligibles arrétée aprés avis des référents slretéa ¢police et de la gendarmerie nationale, de
syndicats des commercants, des importateurs etbdigturs et des exploitants de stations-service
ainsi que du gouvernement de la Nouvelle-Calédestigointe en annexe 2 de la délibération.

Elle inclue notamment :

- les dépenses d’audits ou de diagnostics de slreté.

- Les coffre-forts, les bloc-porte, portes, serrucgtindres et verrous,

- Les systemes de vidéoprotection et d’alarme

- Les systemes de déclenchement d’ouverture-fermdeupmrtes a distance

- Les appareils de distriburtion de tabac sécurisés

- Les vitrages anti vandalisme et anti effraction

- Les grilles, volets ou barreaux de protection detigs vitrées

- Les rideaux métalliques anti-dégondage et matétieienforcement des rideaux métalliqgues

- Les bornes, murets, bloc de béton

- Les systemes d’éclairage périmétrique

- Les matériels de renforcement des toitures

Le demandeur devra fournir au moins deux devisltétgar matériel.

Avant I'établissement des devis, I'entreprise payrendre l'attache d’un référent sdreté de Iz
police ou de la gendarmerie nationale afin de iéréfdes préconisations nécessaires en matiere
sécurisation des locaux et des alentours. En taitd® cause, les référents de la police et de |
gendarmerie nationale seront membres de la cononisshsultative d’aide a la sécurisation.

C. Mise en ceuvre de l'aide

La gestion de ce dispositif d'aide sera assurédapdirection de I'économie, de la formation et
de 'emploi (DEFE) qui se chargera notamment decligil des entreprises, de l'instruction et du
suivi des dossiers de demande d’aide, du secrétiida commission consultative, de la gestior
financiére du dispositif, etc.

Le dossier, une fois instruit, sera soumis pous awine commission consultative.

Cette commission consultative sera composeée :
- du Président de 'assemblée de la province Sudoueprésentant ;
- du président de la commission du développementogaigpue de la province Sud ;
- d’'un membre désigné par I'assemblée de la provlucken son sein ;
- du secrétaire général ou son représentant
- d'un référent sareté de la police ou de la gendaenmationale

L'aide sera versée par arrété du Président dechalsleée de la province Sud, aprés avis de |
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commission consultative d'aide a la sécurisatiofin Al'accélérer son paiement, il est proposé de
procéder a des consultations a domicile et de v€esde en une seule fois au bénéficiaire dés qu
I'arrété d’attribution sera rendu exécutoire.

D. Durée du dispositif

Ce dispositif s’appliquera jusqu'au 31 décembre R@iclus, la date limite de dépdt des
demande d’aides est fixée au 30 septembre 2019.

E. Modification du champ d’'application et des déperéigbles

Il est proposé que le bureau de I'assemblée dmlange Sud soit habilité & modifier la liste des
bénéficiaires de l'aide, les dépenses éligibldesetinnexes de la présente délibération, aprésavis
la commission du développement économique.

F. Evaluation et poursuite éventuelle du dispositif

La DEFE établira dans le courant du deuxiéme seemest I'année d’entrée en vigueur de la
présente délibération, un rapport des aides acesplgr activité et par commune, ainsi qu’un rappot
final a I'i'ssue de la période d’application de tégente délibération.

G. Evaluation financiére

La dépense relative a ce dispositif d’aide a laiggéation des entreprises du secteur du commere
est estimée a 100 millions de francs CFP pour 1i8.r&uverture d’une autorisation de programme
est proposée a ce titre.

*%k%k

En propos liminaire, M. Michel a indiqué qu’en raisde la vague récente de cambriolages et
dans le contexte d’insécurité qui en découle, lavjprce Sud propose de mettre en place un disposit
spécifique et ciblé d’accompagnement techniquénandier a la sécurisation des commerces. Il a
précisé que ce dispositif déployé pour une péraeldeux ans permettrait aux commerces d’obtenil
une aide financiére pour la mise en place d’équipets de sécurité adapté destiné a protéger leur:
locaux. Il a ajouté qu'en complément de ce disggsibvincial, le gouvernement de la Nouvelle-
Calédonie interviendrait au moyen d’'un aménagerfisoal et de crédits d'impbts, permettant a ces
mémes commerces d’amortir la partie restant a tsharge.

Dans la discussion générale, Mme Lafleur a souhawéir des précisions quant aux
conditions d’éligibilité financiére des commercegsseeptibles de bénéficier de ce disporsitif.
M. Michel a répondu que la mention de conditionsitigation financiere n’est pas propre au projet
texte examiné ce jour, mais qu'’il s'agit d’'une psimn commune a tous les dispositifs d’aide aux
entreprises gérés par la direction de I'Economie, ld Formation et de 'Emploi (DEFE) de la
province Sud. Il a précisé que cette mention pearlatprovince de se réserver le droit de refuser
cette aide lorsque les niveaux de revenus des coram@éemandeurs sont manifestement asse
élevés pour leur permettre de prendre en chargedaurisation de leurs établissements seuls
M. Michel a ajouté que le dispositif d’aide vis@sisentiellement les petits commerces, les conslitior
de revenus n’ont pas vocation a étre utilisées.

Mme Lafleur a souhaité savoir si le dispositif daia la sécurisation des commerces
correspondrait bien aux normes et aux conditiorblés par les assurances, qui, dans le contexte
d’'insécurité actuel, exigent un niveau de sécuiosaplus élevé. M. Michel a indiqué que la lists de
matériels éligibles, présentée dans le rapportprépaux standards de sécurité recommandés par le
assurances, dans la mesure ou elle a été établez dw collaboration des référents sécurité
(appartenant aux corps de police et de gendarmezides représentants du Comité des Société
d'Assurances de Nouvelle-Calédonie (Cosoda NC)a lconfirmé que la liste ainsi arrétée
correspond bien aux réalités actuelles, puisqu'edleété établie récemment. En complément
M. Reydellet a ajouté qu'une base de données &etdek prix de ces équipements est en cours C
constitution afin de prévenir une éventuelle indlatartificielle consécutive a I'annonce du disgibsi
d’aide a la sécurisation des commerces. En outreMithel a rappelé que pour cette raison, au
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moins deux devis sont demandés lors de |la constitdti dossier.

Mme Lafleur a souhaité savoir si seuls les comnefoénéficiant du dispositif d’aide
provincial pouvaient obtenir le crédit d'imp6t, étaeellement mis en place par la Nouvelle-
Calédonie. M. Michel a répondu que le projet duxggmnement de la Nouvelle-Calédonie concernant
le complément d’aide n’est pas encore arrété, 8t giest donc pas possible d’affirmer que le crédi
d'imp6t ne serait attribué qu’aux bénéficiaires dispositif d'aide de la province Sud.

En réponse a M. Bernut qui a souhaité connaitrddte de mise en place du crédit d'impot
par le gouvernement de la Nouvelle-Calédonie, Mchidi a rappelé que le dispositif ferait I'objet
d’'une loi de pays. Vu les délais nécessaires aastmption, le dispositif d’aide provincial serait gni
en ceuvre avant celui du gouvernement.

S’agissant de la prise en charge provinciale a bautde 50% du co(t total des dépenses dé
sécurisation, M. Bernut a souhaité avoir des piiéas sur le montant maximal de 'aide provinciale.
M. Michel a indiqué que cette derniére s'éleve@itin million de francs CFP. Par ailleurs, M.
Bernut a alors souhaité connaitre le montant appnaif d'un devis d’équipement de sécurisation.
M. Reydellet a répondu que conformément aux éclsaagec les référents de sécurité, les codts di
sécurisation s’éleveraient approximativement a denidions cing cent mille francs CFP en
moyenne. |l a ajouté que le montant maximal delégiroposée par la province Sud correspond bier
aux réalités de colt de ces équipements.

Dans la mesure ou le dispositif peut bénéficiersabgen aux commercgants propriétaires de
leurs locaux qu’aux exploitants locataires, M. Dyab a souligné que cet aspect risquait de
déresponsabiliser les assurances et les propriésainon-exploitants des locaux, et pourrait
entrainer la diminution des aides que ces deuxémntpportent aux exploitants non-propriétaires.
M. Reydellet a indiqué que cette question a étéegéa par les commercants dont la majorité, dans
les petites structures, est locataire des localixa Iété convenu que le niveau de revenu du
propriétaire pourrait également étre pris en comfgecas échéant. En conclusion, M. Dunoyer a
souhaité savoir si le dispositif, tel qu'il est conactuellement, ne bénéficierait alors qu'a
I'exploitant, et non pas au propriétaire non-expdmit. M. Reydellet a répondu par I'affirmative.

*k*k

Examen du projet de délibération :

Articles 1 et 2 : Avis favorable des commissiora)ssobservation.
Article 3 :

M. Dunoyer a souhaité avoir des précisions suctiégres d'attribution du dispositif d’aide.

M. Reydellet a répondu que les deux derniers bil#iastivité demandés pour la constitution du
dossier permettraient de prendre la décision la phjective possible. Une analyse au cas par ce
serait toutefois nécessaire.

Mme Lafleur a souhaité savoir s'il serait judiciediinciter tous les commerces a s’équiper pour leur
sécurité par I'octroi, sans discrimination, du daréldmp6ét.

M. Reydellet a répondu que la question a été pasgouvernement de la Nouvelle-Calédonie dan:
le cadre de la mise en place de ce dispositif.deggices fiscaux ont indiqué que le crédit d'imp6t
pouvait étre accordé a tous dans la mesure oudtimg peut pas étre discriminatoire.

M. Bernut a ajouté qu’une entreprise pourra ceeraient bénéficier d’'un crédit d'imp6ét dans tous les
cas, méme si elle ne bénéficie pas du dispositifipcial, dans la mesure ou le crédit est utiliagd

le cadre de la sécurisation du commerce.

En complément, M. Michel a précisé que la listerdgériels éligibles a I'utilisation du dispositifi d
gouvernement sera strictement la méme que celk pl®vince Sud.

Avis favorable des commissions, avec observation.

Article 4 : Avis favorable des commissions, sansesbation.
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Article 5 :

M. Dunoyer a souhaité avoir des précisions sucteslitions d’'établissement du montant a prendre
en charge par la province Sud. M. Reydellet a rdpajue les remboursements des assurances et |
aides des autres collectivités seront déduits pldterminer, a termes, le montant sur lequel le
dispositif serait appliqué. M. Michel a indiquéeqgies services juridiques de la province Sud
rédigeront un amendement concernant la déductisraidies des autres collectivités publique. A ce
titre il est envisagé de compléter la liste desudments a fournir, en ajoutant des attestationsie’ai
des collectivités publiques. L’'amendement seragsépors de I'examen du projet de texte en séanc
publique de I'assemblée de la province Sud quieselta le 26 avril 2018.

Avis favorable des commissions, avec observation.
Article 6 : Avis favorable des commissions, sansevbation.
Article 7 :

M. Dunoyer a souhaité savoir si un allégement desatches pour le demandeur peut étre envisac
et si la province Sud peut obtenir certains docummdemandés par un travail de recoupement de
données avec d'autres collectivités ou institutidsMichel a expliqué qu’une réflexion en ce sens
a été menée et que liste actuelle des documerdsrairf recense les documents nécessaires a
constitution du dossier.

Un amendement oral, visant a corriger une erreuénedle dans cet article, a été formulé par les
membres des commissions afin d’ajouter un poirgwé a la fin de I'alinéa 6 et de retirer la seand
mention du mot « de » a l'alinéa 14.

Il convient ainsi de lire :

- «le plan des locaux indiquant précisément I'emplacement envisagé pour linstallation des
matériels ; » au lieu de« le plan des locaux indiquant précisément I'emplacement envisagé pour
I'installation des matériels » ;

- « 'attestation de I'assureur, en cas de cambriolage décrivant les matériels et précisant les montants
pris en charge par I'assurance au titre de I'indemnisation ; » au lieu dex I'attestation de I'assureur, en
cas de de cambriolage décrivant les matériels et précisant les montants pris en charge par
I'assurance au titre de I'indemnisation ; ».

Avis favorable des commissions sur I'article 7 aaraendé.

Article 8 :

Mme Lafleur a souhaité savoir quelles sont les afigjpns prévues si le commercant anticipe
I'acceptation de son dossier de demande par lamm@\sud. M. Reydellet a répondu que la date dt
dépdt de demande faisant foi, le commercant pegagar les frais en anticipation dés l'instant ou le
dépbt du dossier est effectif.

M. Michel a précisé que cet article permet dedrdiés dossiers dans un délai relativement rapide.
Avis favorable des commissions, avec observation.

Article 9 : Concernant la désignation du membre’@gsemblée dans la commission consultative
d'aide a la sécurisation, M. Michel a d'ores etadévité les membres présents a déposer le
candidatures de leurs groupes politiques dans fumeu la nomination de ce membre se fera a |
séance publique de I'assemblée de la province B le 26 avril 2018.

Avis favorable des commissions, avec observation.

Articles 10 a 12 : Avis favorable des commissi@as)s observation.

Article 13 :
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Un amendement oral, visant a corriger une erreuénetle dans cet article, a été formulé par les
membres des commissions afin de retirer le poirésale mot « maximale ».

Il convient ainsi de lire« Cet arrété précise le montant des dépenses éligibles, le montant de I'aide
accordée et la durée maximale de réalisation des travaux de sécurisation » au lieu de« Cet arrété
précise le montant des dépenses éligibles, le montant de I'aide accordée et la durée maximale.de
réalisation des travaux de sécurisation ».

Avis favorable des commissions sur I'article 13sammendé.
Article 14 :

Un amendement oral, visant a corriger une erreuénetle dans cet article, a été formulé par les
membres des commissions afin de retirer les guditerapres le mot « aide ».

Il convient ainsi de lire« Le bénéficiaire est tenu dans un délai d'un an a compter du rendu
exécutoire de l'arrété d’attribution de l'aide a la sécurisation, de fournir & la DEFE les factures
acquittées justifiant I'utilisation de cette aide. » au lieu de« Le bénéficiaire est tenu dans un délai
d’'un an a compter du rendu exécutoire de I'arrété d'attribution de l'aide a la sécurisation, de fournir a
la DEFE les factures acquittées justifiant I'utilisation de cette aide ». »

Avis favorable des commissions sur l'article 14saamendé.

Articles 15 & 22 : Avis favorable des commissi@as)s observation.

Sur I'ensemble du projet de délibération : avis fagrable des commissions a 'unanimité
Commission DE : M. Grégoire Bernut, Mme Gysléne Dafreville, Mme Marie-Francoise

Hmeun, Mme Monique Jandot, Mme Isabelle Lafleur, M.Yoann Lecourieux, et Mme Nicole
Robineau.

Commission BFP : M. Grégoire Bernut, M. Philippe unoyer, Mme Marie-Francoise
Hmeun, Mme Monique Jandot, et M. Yoann Lecourieux.

*k*k

L’ordre du jour ayant été épuisé, les présidents atenmissions conjointes ont cléturé la réunion
a 15 heures 42.

Le président de la commission du Le président de la commission du
budget, des finances et du patrimoine développement économique
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* M. Yoann Lecourieux M. Grégoire Bernut
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